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I. Misljenje revizora
Osnova za reviziju

Na temelju Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 12/06)
izvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a koja se odnose na godinu koja se zavrSava
31.12.2007. (Bilance stanja, Posebnih pregleda uz Bilancu stanja i Analize izvrSenja
proracuna) u Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Agencija).

Odgovornost menadzmenta/revizora

Rukovodstvo Agencije odgovorno je za pripremu financijskih izvieS¢a, zakonitost izvrSenih
transakcija i namjensko koristenje sredstava. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uvodenije
sustava internih kontrola kojima se osigurava pouzdano upravljanje javnim sredstvima.

Nasa odgovornost, kao vanjskog revizora, propisana je Zakonom o reviziji, standardima
revizije i etickim kodeksom za revizore javnog sektora.

Sukladno tome, nasa odgovornost je izrazavanje misljenja o tome jesu li financijska izvies¢a
pouzdana i odrazava li bilanca u cijelosti rezultate izvrSenja proracuna. Takoder, nasa
odgovornost je procijeniti primjenjuju li rukovoditelji institucije zakone i propise, koriste
sredstva za odgovaraju¢e namjene te ocijeniti financijsko upravljanje, funkciju interne revizije
i sustav internih kontrola.

Cilj i djelokrug revizije

Reviziju smo obavili sukladno Revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija — ISSAI i Medunarodnim standardima revizije. Revizija ukljuCuje
ispitivanje, na bazi izvrSenih testiranja, dokaza koji su relevantni za iskazane iznose i
objavljivanja u financijskim izvjeS¢ima, te regularnost financijskih transakcija koje su
ukljucene u financijska izvjesca.

Revizija je planirana i izvrSena tako da se dobiju informacije i objasnjenja koja smatramo
nuznim za osiguranje dostatno dokaza koji pruzaju razumno uvjerenje kako financijska
izvjeS¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane greSkama, prijevarama
ili drugim neregularnim radnjama i kako su sredstva utroSena sukladno odobrenom proracunu
i drugim propisima.

Smatramo da revizija koju smo izvrsili pruza razumnu osnovu za nase misljenje.

Realizacija Programa posebnih namjena — Izgradnja glavnog sjedista Agencije, je projekt
koji nije iskljucivo vezan za proracunsku godinu, te iz tog razloga Revizija ne
moZe izraziti mislienje o cjelovitosti realizacije spomenutog Programa zbog
mogucih efekata na financijska izvjesca — vidjeti poglavije 7.1. ovog Izvjesca,
koje govori o ovoj problematici.

U postojecem Pravilniku o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji u Agenciji (preciséeni tekst) nije ugradena primjedba izreCena u
Misljenju  Ministarstva pravde BiH sto je u suprotnosti sa Zakonom o
ministarstvima i drugim organima Uprave BiH i Poslovnikom o radu Vijeca
ministara —vidjeti poglavije 7.2. ovog Izvjesca.
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Po nasem misljenju:

Financijska izvjes¢a Agencije za 2007. godinu prikazuju realno i istinito
financijsko stanje na dan 31. prosinca 2007. godine i sukladna su Pravilniku o
financijskom izvjes¢ivanju i Pravilniku o racunovodstvu institucija Bosne i
Hercegovine.

U svim materijalno znacajnim aspektima, rashodi Agencije su upotrijebljeni za

svrhe koje je odredio Parlament BiH i sukladni su relevantnim propisima, osim za
moguce efekte koji su iskazani pod tockama I.1. i I.2., gore navedenim.

Sarajevo, svibanj 2008. godine
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II. Nalazii preporuke
1. Sazetak

Ured za reviziju je izvrSio reviziju financijskog poslovanja Agencije sukladno Zakonu o reviziji
(«Sluzbeni glasnik BiH», broj: 12/06) uvazavajuci opée uvjete okruzenja u kojem je egzistirala
Agencija.

Revidiranjem poslovanja Agencije u 2007. godini utvrdili smo odredeni broj nedostataka i
propusta u dijelu koji se odnosi na:

e Slabosti u sustavu internih kontrola koje propisuje rukovodstvo Agencije, koje nisu
bile organizirane u cijelosti na zavidnoj razini, te smo se prigodom testiranja uvjerili u
odredene slabosti i nedostatke (vidjeti poglavlje 3. ovog izvjes¢a)

¢ Planiranje proracuna za 2007. godinu (vidjeti poglavlje 4. ovog izvjes¢a)

Tekuce izdatke (vidjeti poglavlje 5.1. ovog izvjes¢a)
Popis sredstava i izvora sredstava koji nije u cijelosti uraden sukladno zakonskoj
legislativi (vidjeti poglavlje 6.1. ovog izvjeséa)

e IzvrSene nabave tijekom 2007. godine (vidjeti poglavlje 7.1. ovog izvjesca)

2. Osvrt na preporuke iz Izvje$éa o reviziji za 2006. godinu®
Realizirane preporuke

e Agencija je realizirala preporuku revizije iz IzvieS¢a o reviziji za 2006. godinu koja
se odnosila na primjedbu glede izvrSenog popisa sredstava i izvora sredstava te
su tijekom popisa za 2007. godinu ucinjeni znacajni pomaci na sredivanju
evidencija o imovini s kojom raspolaze Agencija, medutim i dalje ostaje obveza
na daljnjem azuriranju i ustrojavanju cjelovitih evidencija.

Preporuke koje nisu realizirane

¢ Uoceni odredeni nedostaci i propusti glede izvrSenih nabava primjenom Zakona o
javnim nabavama.

Aktivnosti koje su u tijeku

e Aktivnosti na unapredenju i dogradnji postoje¢eg sustava internih kontrola
sukladno Vodi¢u za ucinkovitu internu kontrolu i COSO modelu sustava internih
kontrola.

3. Sustav internih kontrola?®

Revizija je utvrdila odredene nepravilnosti i nedostatke u postoje¢em sustavu internih
kontrola koji u odredenoj mjeri povecavaju rizik poslovanja Agencije, a koji se odnose na
sljedece: popis sredstava i izvora sredstava (vidjeti poglavlje 6.1), provodenje procedura
javnih nabava (vidjeti poglavlje 7.1), proces donoSenja i usvajanja Pravilnika o unutarnjem
ustrojstvu i njegova primjena (vidjeti poglavlje 7.2.).

! Realizaciju preporuka glede IT sustava ne moZemo dati jer ove godine nije planirana i vrsena IT revizija.
2 Sukladno ¢lanku 13. stavak 2. Zakona o reviziji institucija BiH revizija ocjenjuje financijsko upravljanje, funkciju
interne revizije i sustav internih kontrola o éemu ne izrazava misljenje ve¢ izvjeS¢uje o uocenim slabostima.
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Revizija, takoder, ukazuje na nedostatak u funkciji upravljanja i rukovodenja, te istice
Cinjenicu kako tijekom skoro cijele proSle godine nije bilo rijeSeno pitanje imenovanja
rukovodstva Agencije tj. direktora (izabrani direktor stupio na duznost 27.12.2007. godine),
Sto se po misljenju revizije dijelom odrazilo i na samo poslovanje Agencije tijekom 2007.
godine.

Svi gore spomenuti nedostaci i propusti nam govore kako sustav internih kontrola nije u
cijelosti zadovoljavajuci i kako treba nastaviti dogradivati i usavrSavati postojeci sustav
internih kontrola.

Preporuka:

Ured za reviziju predlaZe daljnje ja¢anje sustava internih kontrola sukladno COSO
modelu i instrukciji Ministarstva financija i trezora, a sve u cilju otklanjanja mogquécih
rizika i zlouporaba u raspolaganju javnim sredstvima.

4. Planiranje prora¢una

Analiziranjem planiranog i izvrSenog proracuna, uoCili smo kako Agencija nije prekoracila
pojedine stavke odobrenog (restrukturiranog) proracuna po vrstama rashoda, niti ukupan
proracun za 2007. godinu, Sto se jasno pokazuje i vidi u priloZzenoj tablici - IzvrSenje
proraCuna za razdoblje od 01.01. do 31.12.2007. godine (vidjeti privitak br. 1.). Ostvareni
ukupni rashodi Agencije za 2007. godinu iznosili su 34.345.179,00 KM ili 11.912.870,00 KM
manje od planiranih (realizirano je 74% od planiranih sredstava koja su iznosila
46.020.388,00 KM).

Analizom planiranog i izvrSenog proracuna za 2007. godinu uocene su odredene znacajnije
razli¢itosti u stupnju realizacije pojedinih proracunskih linija, koje nam ipak govore kako
planiranje i izvrSenje proracuna nije u cijelosti bilo zadovoljavajuce.

Ovdje se radi o realizaciji kapitalnih izdataka (realizacija 14% u odnosu na plan Sto znadi da
je ostalo neiskoristenih sredstava u iznosu od 7.801.226,00 KM) gdje se dosta kasnilo s
odredenim aktivnostima, dijelom i zbog ulozenih Zalbi na postupak izbora izvodaca radova, i
proracunskoj stavci - Plaée uposlenih (realizacija 88% u odnosu na plan, sto znadi da je
ostalo neiskoristenih sredstava u iznosu od 3.069.216,00 KM).

Kada su u pitanju kapitalni izdaci, ovdje moramo istaci Cinjenicu, da se radi o projektu
izgradnje sjediSta Agencije, koji je planiran kao viSegodisnji projekt (vidjeti poglavije 7.1.
ovog Izvjeséa koje govori o spomenutoj problematici), dok se na proracunskoj poziciji - Place
i naknade radi o slaboj realizaciji dinamike uposljavanja (planirani broj 1378 uposlenika, a
stvarno uposlenih na kraju godine je bilo 1218). Nadalje, utvrdili smo kako je u dva navrata
vrSeno unutarnje restrukturiranje proracuna Sto je takoder dijelom utjecalo na stupanj
ostvarenja proracuna po pojedinim stavkama.

Po miSljenju revizije ovakav nacin planiranja nije u cijelosti zadovoljavajudi, te bi trebalo
uzimati u obzir realne planske zadatke koje Agencija treba i moze realizirati, te stvarno
potrebne troskove i iste uskladiti s financijskim planom tj. odobrenim proracunom.

Posljedice ovakvog nacina planiranja i izvrSenja proraCuna su rezerviranje raspoloZivih
proracunskih sredstava na pocCetku proraCunske godine za odredene namijene koja se ne
iskoriste, dok se mozda odredeni projekti nisu bili u moguc¢nosti ni planirati ni odobriti na
pocetku proracunske godine.

Preporuka:

Agencija, po misljenju revizije, treba saciniti_cjelovitu analizu procesa planiranja i
izvrSenja proracuna za 2007. godinu, kako na razini ukupnoq proraé¢una tako i po
pojedinim proradunskim stavkama, s posebnim naglaskom na dinamiku uposljavanja,
koja nije bila sukladna planiranim aktivnhostima.
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5. lzvrSenje proracuna
Tekuéi izdaci

Putni troskovi: Tijekom revizije uocen je znacajan porast izdataka za putne troskove u
odnosu na planirane iznose. Proracunom za 2007. godinu odobren je iznos od 600.000,00 KM
a nakon dva prestrukturiranja do kraja godine iznos je narastao do 1.400.000,00 KM.
IzvrSenje na ovoj stavci s 31.12.2007. iznosilo je 93% ili 1.302.529,00 KM. Glavni razlozi
povecanju izdataka je porast broja sluzbenih putovanja u odjeljenju za zastitu osoba i
objekata koje je na kraju godine ostvarilo 52% ukupnih izdataka za putne troskove u Agenciji
i povecanje dnevnica za sluzbena putovanja od 1.4.2007. godine.

Preporuka:

Revizija cijeni sloZenost planiranja ove kategorije troskova, ali smatramo kako bi
trebalo vise koordinacije s relevantnim subjektima koji sudjeluju u ovome
procesu, u cilju sto realnijeq planiranja i pracenja izvrsenja proracuna.

Izdaci za osiguranje vozila (izvrSeni u iznosu od 60.625,12 KM): Nije vrseno
testiranje pojedinih raCuna vec se revizija fokusirala na kontrolu ugovorenih obveza.
Ugovorom od 16.11.2006. godine definiran je rok od 90 dana za placanje ispostavljenih
faktura. Testiranjem pla¢anja racuna (prema kartici dobavljaca) utvrdeno je kako se
ugovoreni rokovi ne postuju, tj. obveze se placaju prije rokova koji su definirani ugovorom.

Preporuka:

Prigodom unosenja faktura u ISFU sustav unijeti rok placanja koji je requliran u
ugovoru za odredenu nabavu.

6. Racunovodstvo i financijska izvjeSéa
Popis

Revizijom popisa sredstva i izvora sredstava uocili smo kako je ostvaren znatan napredak u
odnosu na 2006. godinu, no medutim, utvrdeni su ipak odredeni nedostaci koje bi trebalo
nastojati prevladati u narednom razdoblju, a isti se odnose na sljedece:

e Provjerom i usporedivanjem popisnih listi o naturalno izvrSenom popisu po
organizacijskim jedinicama i knjige stalnih sredstava uolena su odredena
odstupanja, Sto ukazuje kako je nuzno i u buduéem razdoblju raditi na
unaprjedenju sustava evidentiranja stalnih sredstva, u cilju jednostavnijeg
provodenja procesa same inventure, odnosno efikasnosti u koriStenju angaziranih
sredstava.

e Nije sacinjena konacna popisna lista stalnih sredstava na nivou Agencije, s
iskazanim stanjima po knjigama, stvarno utvrdenim stanjem i vrijednostima.
Naime, u prilogu Zapisnika o izvrSenom popisu SrediSnjeg popisnog povjerenstva
nalaze se popisne liste koje predstavljaju liste o naturalno izvrSenom popisu na
razini organizacijskih jedinica. Cijeneci kako je popis stalnih sredstva i izvora
sredstva u Agenciji vrlo obiman i zahtjevan proces, razumijemo nastojanja da se
taj proces Sto je moguce viSe pojednostavi, medutim smatramo da ne bi trebalo
dopustiti da to ugrozi kvalitetu obavljenih aktivnosti.
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e Konstatirano je da popisom nisu obuhvacena sredstva u pripremi (oprema u
pripremi, te priprema i izgradnja zgrada).

e U popisanim obvezama na dan 31.12. nisu ukljuéene obaveze po Programu
posebne namjene.

Postupak utvrdivanja viskova i manjkova i ove kao i za 2006. godinu vrsen je "rucno",
utvrdivanjem i sravnjivanjem stanja unutar organizacijske jedinice, potom na razini
organizacijskih jedinica u sastavu Agencije, a potom na razini same Agencije. To je vrlo
zahtjevan i obiman proces koji je sukladno tome podlozan i greSkama, posebno kada se uzme
u obzir brojnost sredstava u vlasnistvu Agencije, te njihovu mobilnost medu organizacijskim
jedinicama.

S obzirom da prema postojecoj bazi podataka za stalna sredstva u Agenciji svako sredstvo
ima jedinstvenu Sifru (inventurni broj), trebalo bi pokusati izna¢i model koji bi po unosu u
sistem stvarnih koli¢ina utvrdenih popisom, automatski utvrdivao manjkove i viskove, ili
barem da taj model bude kontrola za "ru¢no" izvrSena uskladivanja.

Preporuka:

Nastaviti zapocete aktivnosti na unapredenju popisa sredstava i izvora sredstava,
obzirom na to, kako i pored uocenih poboljsanja, popis jos nije uraden cjelovito i
sveobuhvatno, sukladno zakonskim propisima koji requliraju ovo podrucje.

7. Usuglasenost sa zakonima i pravilima
Nabave

Revizija skre¢e pozornost rukovodstvu Agencije na sljedec¢e nedostatke u procesima nabava
koje smo uodili i zabiljezili tijekom obavljanja prethodne i zavrSne revizije:

Izbor izvodaca radova na projektu izgradnje poslovne zgrade - sjedista SIPA:
Aktivnosti na iznalazenju trajnog smjestaja Agencije pokrenute su na temelju Zakljucka sa
105. sjednice Vije¢a ministara odrZzane 26.01.2006. godine. Sacinjen je dinamicki plan
aktivnosti pocevsi od uknjizbe prava vlasnistva na zemljiste, izrade idejnog projekta, glavnog
projekta i pokretanje procedura izbora najpovoljnijeg ponudaca. U SluZzbenom glasniku broj
75 dana 08.10.2007. godine objavljena je medunarodna Obavijest o izboru dobavljaca za
izgradnju glavnog sjediSta zgrade Agencije s krajnjim rokom za dostavljanje ponuda do
19.11.2007. godine. Na adresu Agencije prispjelo je ukupno Sest ponuda od kojih je jedna
zakasnjela i kao takva je vracena ponudaCu neotvorena. Povjerenstvo je na osnovu analiza
ponuda utvrdilo da dvije ponude ne zadovoljavaju sve uvjete traZzene za tehnicki dio ponude i
dalje ih nije razmatralo. Prigopdom ocjene tehnickih ponuda kvalificiranih dobavljaca
Povjerenstvo je utvrdilo kako na temelju postavljenih kriterija i limita od 75 bodova za
tehnicki dio ponude (element koji je naznacen u tenderskoj dokumentaciji) dvije ponude
zadovoljavaju uvjete za ocjenu dostavljenih financijskih ponuda. O rezultatima ocjene
tehnickih ponuda obavijesteno je svih pet ponudaca. Nakon toga Povjerenstvo je pristupilo
javnom otvaranju financijskog dijela ponuda dobavljaca i izvrSilo njihovu ocjenu kao i konacnu
ocjenu kombinacijom bodovanja tehnicke i financijske ponude (u ovom dijelu su sudjelovale
dvije ponude). Napominjemo kako je ugovor o izgradnji zgrade glavnog sjedista Agencije
potpisan 05.03.2008. godine. Takoder isticemo i Cinjenicu kako se jedan ponudac Zalio Uredu
za razmatranje Zalbi i da je isti prigovor odbijen.

Kao Sto je gore navedeno, postupak ocjene ponuda je podijelien u dvije faze na nacin da se
odvojeno dostavljaju tehnicka i financijska ponuda koje se posebno boduju i kombinacijom
rezultata ovih bodovanja se ocjenjuje ukupna ponuda.
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Ovakav nacin pripreme, dostavljanja i ocjene ponuda nije u cijelosti sukladan Zakonu o
javnim nabavama koji predvida ocjenu ponude nakon Sto ugovorni organ utvrdi da ponudaci
ispunjavaju minimum zahtijevanih kvalificiranih uvjeta koji pri tome moraju biti jasni, precizni
i razumni. Po misljenju revizije kriterij za odabir ponudaca i kriterij za ocjenu ponuda ne bi se
trebali kombinirati. Od strane Agencije nam nisu dostavljeni odgovaraju¢i dokazi o
tumacenjima ili misljenjima Agencije za javne nabave koji se ticu navedenog predmeta
nabave i ocjene ponuda koji bi potvrdili uskladenost procedure sa Zakonom o javnim
nabavama.

Osim navedenog uocili smo i neke manje nedostatke u tenderskoj dokumentaciji koji se
odnose na dostavljanje odgovarajuc¢ih dokaza (spisak radnika ovijeren od strane PIO za
raspisan medunarodni tender, Zivotopise predloZenih rukovoditelja radova i sl.). Ovi dokazi,
po nasem misljenju ne predstavljaju adekvatne dokaze za javnu nabavu radova, ve¢ su
primjereniji nabavi konzultantskih usluga.

Napominjemo kako je spomenuti projekt izgradnje poslovne zgrade za smjestaj Agencije
zapocCet krajem 2007. godine i nastavljen je tijekom 2008. godine (napominjemo kako projekt
nije vezan za proracunsku godinu), te naglasavamo kako ce isti biti poseban predmet
pracenja revizije u narednom razdoblju.

Obzirom na to, kako projekt izgradnje smijestaja sjediSta Agencije nije zavrSen i kako je u
dosta niskoj fazi realizacije (rezervirana sredstva iznose 8.200.000,00 KM, a ista su realizirana
u tijeku 2007. godine u iznosu od 402.121,00 KM) nismo u mogucnosti dati misljenje o
cjelovitoj realizaciji spomenutog projekta, Sto smo i cijenili prigodom izrazavanja misljenja.
Nabave po clanu 5. Zakona o javnim nabavama: Smatramo kako bi se, do donosenja
relevantnih propisa na razini drzave, internim pravilnikom trebale jasnije definirati procedure
koje se primjenjuju u slucajevima kod kojih prema zakonu primijenilo izuzece kako se ne bi
narusila osnovna nacela nabave, kao Sto su racionalna potrosnja, konkurencija, jednak
tretman, nediskriminacija. Nadalje smatramo kako primjenom navedenog Clanka treba jasno
utvrditi i naznaciti razloge za njegovu primjenu i prigodom sacinjavanja ugovora s izabranim
dobavljatem regulirati posebne mjere sigurnosti.

Kod nabave goriva utvrdeni su sljedeci nedostaci: Tenderska dokumentacija ne sadrZi
potpun opis planirane nabave roba - kao predmet nabave naveden je eurodizel gorivo na
osnovu Cije cijene je i izvrSen izbor dobavljaca a ugovor koji je zakljucen s dobavljacem kao
predmet ugovora odreduje i ostale vrste goriva i potrosni materijal.

Ugovorom je predvidena moguénost promjene cijene uz suglasnost ugovornih stranaka. Nije
najjasnije definirano kako se postize suglasnost stranaka - potpisivanjem aneksa ili
prihvacanjem o obavijesti izmjeni cijene od strane dobavljaca pa bi ubuduée trebalo jasno
definirati na koji nacin se postiZe suglasnost ugovornih strana.

Revizija cijeni kako je proces izbora najpovoljnijeg dobavljata za gorivo sloZzen proces iz
razloga vrlo cestih promjena cijena i drugi specificnih razloga, ali isticemo potrebu
saCinjavanja kvalitetne tenderske dokumentacije koja bi u odredenoj mjeri eliminirala ove
sloZenosti i specificnosti.

Izdaci za odjecu i obucu: U jednom slucaju nije izvrSena isporuka ugovorene robe do
kraja godine iako je rok isporuke 90 dana od dana zakljuCenja ugovora (03.09.2007.).
Ugovor je evidentiran na izdatke i konto dobavljata umjesto na razgraniCenja (vrijednost
ugovora je 24.359,20 KM). Naknadno su nam dostavljeni dokazi da je isporuka realizirana u
2008. godini. Smatramo da se ovakvim nacinom evidentiranja stvaraju uvjeti za placanje
evidentiranog iznosa prije isporuke i ugovorenih rokova plac¢anja. Takoder se povecava rizik u
dijelu pra¢enja obaveza dobavijata kao i u sluaju neizvrSavanja obaveza od strane
dobavljata. Napominjemo da ugovor ne sadrzi klauzulu o kaznama za eventualno
nepostivanje ugovorenih rokova.
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Nabavka usluga servisiranja vozila (okvirni sporazum): Dodjela ugovora je bazirana
na ekonomski najpovoljnijoj ponudi s utvrdenim kriterijima kao Sto su cijena usluge (norma
sat), garantni rok za usluge, garantni rok za ugradene dijelove, rok pruzanja usluga od
narudzbe, uvjeti i naCin placanja, reference ponudaca. Iako su kriteriji za vrednovanje ponuda
u nadleznosti ugovornog organa, Zelimo skrenuti pozornost na sljedece: kriterij cijene
obuhvata samo cijenu norma sata, ali ne i cijenu materijala koji je potreban za odrzavanje i
popravku vozila. Smatramo kako kroz ovaj kriterij nije na odgovarajuéi nacin obuhvaéena
stvarna vrijednost servisiranja i popravke vozila, jer u racunima servisera materijal sudjeluje
sa znacajnijim iznosom u odnosu na uslugu (u uzorku od 13 racuna u ukupnom iznosu od
13.236,37 KM materijal ucestvuje s 8.862,55 a usluge s 4.373,82 KM). Kriterij «reference
dobavljaCa i dosadasnja poslovna suradnja» nije najjasnije definiran u smislu toga Sto se
podrazumijeva pod uspjesnom tradicijom poslovanja ili uspjesnim poslovanjem. Dosadasnja
suradnja kao kriterij nije objektivan i kao takav je tesko usporediv (o primjeni ovoga kriterija
tumacenje je dala i Agencija za javne nabave).

Opca preporuka:

Rukovodstvo Agencije treba analizirati sve nedostatke i propuste koje smo uocili
tijekom revizije izvrsenih nabava u tijeku 2007. godine. Posebice skrecemo
pozornost na proces odlucivanja o primjeni clanka 5. Zakona o javnim nabavama
kao i na potrebu obveznog konsultiranja Agencije za javne nabave za sve
nejasnoce i _dileme tijekom provodenja procedura nabava (Sto do sada, po
misljenju revizije, nije bila uobicajena praksa za sve slucajeve).

7.2.  Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu

U postupku revizije utvrdeno je kako je u Agenciji trenutno na snazi Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji u Agenciji (preciS¢eni tekst),
odobren od strane Vije¢a ministara BiH, u koji nisu ugradene primjedbe izreCene u Misljenju
Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine broj: 08-02—4-10701/07, Sto je u suprotnosti s
odredbama iz Clanka 22. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine i €lanka 31. Poslovnika o radu Vije¢a Ministara Bosne i Hercegovine. Ovim
odredbama je propisano obvezno uskladivanje teksta pravilnika s misljenjem Ministarstva
pravde Bosne i Hercegovine prije davanja suglasnosti od strane Vijeca ministara.

Preporuka:

Preporucamo pristupanje izradi i donosenju novog Pravilnika na nacin da se u
proceduri _osiqura puna primjena zakonom propisanih _odredbi, te na taj nacin
odbaci svaka dilema i dvojbi u svezi s njeqovom primjenom.
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Il. Korespondencija

Agenciji je uruCen Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2007. godinu, na razmatranje i dostavljanje
komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Agencija je dostavila svoje komentare na Nacrt izvjesca.

Po nasSoj procjeni, Agencija nije dostavila nove dokaze i Cinjenice koje bi znacajnije utjecale
na izmjenu nalaza sadrzanih u Nacrtu izvjesca o reviziji, a pojedini komentari su djelomicno
uvazeni. Po tom osnovu ovo IzvjeSée predstavlija koncano izvjeSée dostavljeno klijentu s
odredenim manjim korekcijama u odnosu na Nacrt izvjesca o reviziji.

U privitku IzvjeS¢a dostavljamo vam komentar Agencije na Nacrt izvieS¢a i nas odgovor na
komentare Agencije.

Sarajevo, svibanj 2008.

ZAMIENIK GLAVNOG GLAVNI REVIZOR
REVIZORA
mr. Dragan Kulina Milenko Sego




