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I. MISLIJENJE REVIZORA

Temelj za reviziju

Na temelju Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», broj:
12/06) izvrsili smo reviziju financijskih izvijeS¢a u Drzavnoj regulatornoj komisiji za
elektricnu energiju BiH (u daljnjem tekstu: Komisija), koji se odnose na godinu koja se
zavrSava 31.12.2007. (Bilance stanja, Posebnih pregleda uz Bilancu stanja i Analize izvrSenja
proracuna).

Odgovornost menadzmenta/revizora

Rukovodstvo Komisije odgovorno je za pripremu financijskih izvieS¢a, zakonitost izvrSenih
transakcija i namjensko koristenje sredstava. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uvodenje
sustava internih kontrola kojima se osigurava pouzdano upravljanje javnim sredstvima. Nasa
odgovornost, kao vanjskog revizora, propisana je Zakonom o reviziji, standardima revizije i
Etickim kodeksom za revizore javnog sektora.

Sukladno tome, nasa odgovornost je izrazavanje misljenja o tome jesu li financijska izvjes¢a
pouzdana i odrazavaju li bilance u cijelosti rezultate izvrSenja proracuna. Takoder, nasa
odgovornost je procijeniti primjenjuju li rukovoditelji institucije zakone i propise, koriste li
sredstva za odgovarajuce namjene i ocijeniti financijsko upravljanje, funkciju interne revizije i
sustave internih kontrola.

Cilj i djelokrug revizije

Reviziju smo izvrsili sukladno Revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija — ISSAI i Medunarodnim standardima revizije. Revizija ukljucuje
ispitivanje, na bazi izvrSenih testiranja, dokaza koji su relevantni za iskazane iznose i objava u
financijskim izvjeS¢ima, te regularnost financijskih transakcija koje su uklju¢ene u financijska
izvjesca.

Revizija je planirana i izvrSena tako da se dobiju informacije i objasnjenja koja smatramo
nuznim za osiguravanje dostatnih dokaza koji pruzaju razumno uvjerenje da financijska
izvjeS¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane greSkama, prijevarom ili
drugim neregularnim radnjama i da su sredstva utroSena sukladno odobrenome proracunu i
drugim propisima.

Smatramo da revizija koju smo izvrsili pruza razumnu osnovu za nase misljenje.

1. Komisija nije postupila sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama prigodom izbora
najpovoljnijeg ponudaca za nabave dizel goriva i usluge osiguranja vozila (vidjeti tocku 3.1.
Izvjesca).

Po nasem misljenju:

Financijska izvjesca Komisije za 2007. godinu prikazuju realno i istinito
financijsko stanje na dan 31. prosinca 2007. godine i sukladni su Pravilniku o
financijskom izvjesé¢ivanju i Pravilniku o racunovodstvu institucija Bosne i
Hercegovine.

U svim materijalno znacajnim aspektima rashodi Komisije su upotrijebljeni za
svrhe koje je odredio Parlament Bosne i Hercegovine i sukladni su relevantnim
propisima, osim za efekte koji su iskazani pod tockom 1. gore navedenom.
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II. NALAZI I PREPORUKE

1. Realizacija ranijih preporuka

Ured za reviziju izvrSio je reviziju poslovanja Komisije za 2006. godinu, o ¢emu je sastavljeno
Izvjesce o reviziji, kao i prethodnu fazu revizije za 2007. godinu. Kako je Ured za reviziju dao
pozitivno misljenje na financijska izvjeS¢a Komisije za 2006. godinu, Komisija nije imala
obvezu u propisanom roku od 60 dana, a sukladno odredbama Clanka 16.stavak 3. Zakona o
reviziji institucija Bosne i Hercegovine, dostaviti odgovor o poduzetim aktivhostima radi
nadilazenja slabosti i nepravilnosti koje su identificirane u IzvjeStaju o reviziji za 2006.
godinu.

2. Sustav internih kontrola®

Sustav internih kontrola podrazumijeva skup postupaka i mjera koje poduzima rukovodstvo u
cilju osiguranja tocnog i pravilnog evidentiranja financijskih transakcija, njihovu punu
uskladenost sa zakonima, zastitu imovine te efikasno, ekonomicno i efektivno troSenja javnog
novca. Izvrsili smo ispitivanje sustava internih kontrola, administrativnih i racunovodstvenih
procedura i kvalitete financijskog upravljanja u Komisiji. Cilj ovih ispitivanja je bio uvjeriti se u
kojoj mjeri su operativni ciljevi ostvareni i koliko su pouzdani podaci na kojima se baziraju
godisnja financijska izvjesca te je li financijsko upravljanje sukladno propisima.

Tijekom prethodne i zavrSne revizije uoCili smo odredene slabosti sustava internih kontrola,
Sto je imalo za posljedicu da su se ponovili isti ili slicni nedostaci i propusti kao i prethodne,,
2006. godine’ kao Sto su: planiranje proratuna nije unapredeno tako da Komisija ima
znacajna sredstva na racunu koja su posljedica kumuliranog viska prihoda iz ranijih godina;
javne nabave nisu provedene u svim slucajevima sukladno Zakonu o javnim nabavama;
kolektivno Zivotno osiguranje za uposlene isplacuje se na teret proracuna; knjigovodstvo se
ne vodi sukladno instrukcijama Ministarstva financija i trezora BiH po kontnom planu vaze¢em
za sve proracunske korisnike, nego po kontnom planu za neprofitne organizacije.

Status Komisije nije u potpunosti razjasnjen, s obzirom da su u koliziji Zakon o proracunu u
kojem se nalazi Komisija kao proracunski korisnik i Zakon o osnivanju DrZavne regulatorne
komisije za elektricnu energiju po kojem je Komisija osnovana kao neovisna drZavna
institucija.

Preporuka

Komisija treba unaprijediti sustav internih kontrola vezano za planiranje i
izvrSenje proracuna u smislu da se ubuduce vrSi preciznija projekcija
proracunskog viska prihoda ili da se umanji fakturiranje naknada kada se utvrdi
dovoljna rezerva sredstava na racunu te postupati sukladno Zakonu o javnim
nabavama kod izbora najpovoljnijeg dobavljaca.

Takoder predlazemo Komisiji da pokrene inicijativu kod mjerodavnih institucija da
se rijesi navedeni problem oko statusa Komisije, odnosno da se jasno izdefinira je

! Sukladno &anku 13. stavak 2. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine revizija ocjenjuje financijsko

upravljanje, funkciju interne revizije i sustav internih kontrola o ¢emu ne izrazava misljenje vec izvjes¢uje o uocenim
slabostima.

% Pismo rukovodstvu o nalazima i preporukama prethodne revizije




<

li Komisija proracunski korisnik ili neprofitha neovisna organizacija, kako bi se
sacinjavala odgovarajuca financijska izvjesca.

3. Usuglasenost sa zakonima i pravilima
3.1. Javne nabave

Komisija nije, u svim slucajevima, provela procedure izbora najpovoljnijeg dobavljaca
sukladno Zakonu o javnim nabavama. U slucaju nabava goriva u ukupnom iznosu od
9.766,80 KM nije uopce provedena procedura izbora najpovoljnijeg dobavljaca, nabave su
vrsene od viSe razlicitih dobavljaca, dok su u slucaju usluga osiguranja vozila u ukupnom
iznosu od 6.701,38 KM koristene usluge dobavljaca Triglav BH osiguranje d.d. podruznica
Tuzla s kojim je zakljuCen ugovor 07.04.2006. godine na razdoblje od godinu dana.

Preporuka

Komisija je duzna provoditi sve procedure nabava sukladno Zakonu o javnim
nabavama u cilju transparentnosti i jednakopravnosti svih ponudaca na trzistu.
Poseban naglasak dajemo na pravovremeno pokretanje procedura izbora
dobavljaca kao i na ucinkovito provodenje istih.

I1I. KORESPONDENCIJA

Komisiji je uru¢en Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2007. godinu na razmatranje i dostavljanje
eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije. U ostavljenom roku od 15 dana,
Komisija je dostavila komentare na nalaze sadrzane u Nacrtu izviesca o reviziji.

Po nasoj procjeni Komisija nije dostavila nove dokaze i Cinjenice koje bi utjecale na izmjenu
nalaza u Nacrtu izvjeSc¢a o reviziji. Temeljem toga ovo Izvjesce predstavlja konacno izvjesce
dostavljeno klijentu bez korekcija u odnosu na Nacrt izviesca o reviziji.

U privitku Izvjes¢a dostavljamo vam komentare Komisije na Nacrt izvieS¢a i nas odgovor na
komentare.
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