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I. Misljenje revizora

Temelj za reviziju

Na temelju Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 12/06) izvrsili
smo reviziju financijskih izvieséa koja se odnose na godinu koja se zavrsava 31.12.2007. (Bilance
stanja, Posebnih pregleda uz Bilancu stanja i Analize izvrSenja proracuna) u Agenciji za rad i
zaposljavanje Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija).

Odgovornost menadzmenta/revizora

Rukovodstvo Agencije odgovorno je za pripremu financijskih izvjeS¢a, zakonitost izvrSenih transakcija
i namjensko koriStenje sredstava. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uvodenje sustava internih
kontrola kojima se osigurava pouzdano upravljanje javnim sredstvima.

Nasa odgovornost, kao vanjskog revizora, propisana je Zakonom o reviziji, standardima revizije i
etickim kodeksom za revizore javnog sektora.

Sukladno tome, nasa odgovornost je izraZzavanje misljenja o tome jesu li financijska izvjeSc¢a
pouzdana i odrazava li bilanca u cijelosti rezultate izvrSenja proracuna. Takoder, nasa odgovornost je
procijeniti primjenjuju li rukovoditelji institucije zakone i propise, koriste sredstva za odgovarajuce
namjene te ocijeniti financijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sustav internih kontrola.

Cilj i djelokrug revizije

Reviziju smo obavili sukladno Revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija — ISSAI i Medunarodnim standardima revizije. Revizija ukljuCuje ispitivanje, na bazi
izvrSenih testiranja, dokaza koji su relevantni za iskazane iznose i objavljivanja u financijskim
izvjesc¢ima, te regularnost financijskih transakcija koje su ukljuene u financijska izvjesca.

Revizija je planirana i izvrSena tako da se dobiju informacije i objasnjenja koja smatramo nuznim za
osiguranje dostatno dokaza koji pruzaju razumno uvjerenje kako financijska izvieS¢a ne sadrze
materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane greskama, prijevarama ili drugim neregularnim
radnjama i kako su sredstva utroSena sukladno odobrenom proracunu i drugim propisima.

Smatramo da revizija koju smo izvrsili pruza razumnu osnovu za nase misljenje.

Kvalifikacije se odnose na sljedece:

L. 1. Agencija je zakljucila ugovor o kolektivnom Zivotnom osiguranju svih uposlenih i placala redovito
premije osiguranja iz proracunskih sredstava koje su u 2007. godini ukupno iznosila 2.759,49KM, i
troskove sistematskog pregleda uposlenih Zena u iznosu od 1.500,00 KM, sto nije u cijelosti sukladno
Instrukciji Ministarstva financija i trezora u svezi s planiranjem proracuna za 2007. godinu (pogledati
poglavije 4.1. ovog Izvjesca).

Prema nasem misljenju:

Financijska izvjesca Agencije za 2007. godinu prikazuju realno i istinito financijsko stanje
na dan 31. prosinca 2007. godine i sukladna su Pravilniku o financijskom izvjescivanju i
Pravilniku o racunovodstvu institucija Bosne i Hercegovine.

U svim materijalno znacajnim aspektima, rashodi Agencije su upotrijebljeni za svrhe koje
je odredio Parlament BiH i sukladni su relevantnim propisima, osim za moguce efekte koji
su iskazani pod tockom I.1. gore navedenom.

Sarajevo, svibanj 2008. godine
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II. Nalazi i preporuke

1. Uvod

Ured za reviziju je izvrSio reviziju financijskog poslovanja Agencije sukladno Zakonu o reviziji,
uvazavajuéi opce uvijete okruzenja u kojem je egzistirala Agencija. Revizijom su utvrdene odredene
nepravilnosti opisane u Izvjes¢u i Agenciji je sugerirano da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne
radnje i prihvati predlozene preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.
Revidiranjem poslovanja Agencije u 2007. godini utvrdili smo odredene nedostatke i propuste koji se
odnose na:

Planiranje proracuna za 2007. godinu (vidjeti poglavlje 3. ovog Izvjesc¢a);
Tekuce izdatke (vidjeti poglavlje 4.1. ovog Izvjeséa);

2. Osvrt na preporuke iz Izvjesca o reviziji za 2006. godinu

Realizirane preporuke

IzvrSena je odredena racionalizacija - smanjenje putnih troskova u odnosu na proslu godinu
tj. od prvobitno planiranih - odobrenih putnih troskova u iznosu od 166.000,00 KM (poslije je
skinuto 10.000,00 KM restrukturiranjem), isti su realizirani u iznosu od 112.877,00 KM ili 72%
od planiranog iznosa. Smatramo kako bi ovu tendenciju trebalo nastaviti i u buduéem
razdoblju.

Donesena su interna pravila i procedure glede uporabe mobilnih telefona gdje su izvrSena
odredena ograniCenja za direktora Agencije tj. ukinuta je klauzula neogranicene mogucnosti
koristenja mobitela.

Aktivnosti koje su u tijeku

Kontrola prijenosa zateCenih novCanih sredstava na temelju Odluke o prijenosu zatecenih
novéanih sredstava Zavoda za zaposljavanje BiH. Napominjemo kako ova aktivnost nije
zavrSena jer projekti koji se financiraju iz ovih sredstava nisu u cijelosti okoncani. S obzirom
da smo ovu problematiku elaborirali u Izvije$éu' za 2006. godinu, revizija cijeni kako treba
nastaviti sa ovim aktivnostima i kontinuirano sacinjavati izvjeS¢a o utrosku sredstava i na
koncu saciniti jedno konacno izvijes¢e o utrosku spomenutih sredstava i isto uputiti ka Vijecu
ministara na usvajanje. Napominjemo kako ¢ée revizija posebice revidirati konac¢na izvies¢a o
izvrSenoj kontroli utroSka sredstava.

Aktivnosti na unapredenju i dogradnji postojeceg sustava internih kontrola sukladno Vodicu
za ucinkovitu internu kontrolu i COSO modelu sustava internih kontrola.

! Pogledati Izvje$ce o reviziji za 2006. godinu, sa posebnim naglaskom na dane preporuke koje se odnose na ovu problematiku.
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3. Planiranje proracuna

Analiza planiranog i izvrSenog proracuna pokazuje kako Agencija nije prekoracila stavke odobrenog
(restrukturiranog) proracuna po vrstama rashoda, niti ukupan proracun za 2007. godinu, Sto se vidi u
prilozenoj tablici - IzvrSenje proracuna za razdoblje od 01.01. do 31.12.2007. godine (vidjeti privitak
br. 1.). Proratun za 2007. godinu odobren je u iznosu od 1.353.044,00 KM. Ukupno izvrSenje
proracuna — rashodi realizirani su u iznosu od 975.412,00 KM, odnosno 72,09 % u odnosu na ukupno
odobrena sredstva. U strukturi ukupnih rashoda, rashodi za pla¢e i naknade uposlenih iznosili su
560.780,00 KM ili 57,50 %, izdaci za putne troskove 112.877,00 KM ili 11,58, izdaci za tekuce
odrzavanje 49.999,00 KM ili 5,12 % itd. Ostvareni ukupni rashodi Agencije za 2007. godinu iznosili su
975.412,00 KM ili 377.632,00 KM manje od planiranih (realizirano je 72% od planiranih sredstava
koja su iznosila 1.353.044,00 KM). Posebice isticemo kako je proracun planiran na temelju 29
uposlenika, a isti je na kraju godine realiziran sa 23 uposlenika.

Odredeni nedostaci se prvenstveno ogledaju u disproporciji planiranog i realiziranog broja uposlenika,
koje nam ipak govore kako planiranje i izvrSenje proracuna nije bilo u cijelosti zadovoljavajuce.
Planiranje pojedenih proracunskih stavki nije u cijelosti realno i precizno izvrSeno (primjerice - Place
uposlenih i Naknade troskova uposlenih), pa se moralo korigirati i restrukturiranjem proracuna u dva
navrata u iznosu od 30.000,00 KM sto je takoder dijelom utjecalo na stupanj ostvarenja proracuna
po pojedinim stavkama.

Smatramo kako ovakav nacin planiranja nije u cijelosti zadovoljavajudi, te bi trebalo uzimati u obzir
realne planske zadatke koje Agencija treba i moze realizirati (tijekom zavrsne revizije uodili smo kako
je Izvjesce o radu za 2007. godinu upuceno prema Vijecu ministara, i kako je isto usvojilo spomenuto
IzvjeS¢e Agencije), te stvarno potrebne troskove i iste uskladiti sa financijskim planom tj. odobrenim
proracunom.

Posljedice ovakvog nacina planiranja i izvrSenja proracuna ogledaju se u neefikasnom koristenju -
rezerviranju proracunskih sredstava u cjelini (radi se o iznosu 377.632,00 KM) jer se neodgovarajuc¢im
planiranjem rezervira viSe sredstava nego Sto je potrebno za normalno funkcioniranje i ostvarivanje
zakonom propisanih funkcija Agencije, a na drugoj strani, moguce je da u drugim institucijama BiH
ostaju odredeni projekti koji nisu mogli biti niti planirani, niti realizirani u tekucoj godini zbog
nedostatka sredstava.

Preporuka:

Agencija treba saciniti cjelovitu analizu procesa planiranja i izvrSenja proracuna za 2007.
godinu, kako na razini ukupnog proracuna tako i po pojedinim proracunskim stavkama,
te posebice sagledati problematiku broja uposlenih kao kljucnog elementa za planiranje
proracuna (predlaZemo vise koordinacije sa Agencijom za drZavnu sluZbu BiH).

4. IzvrSenje proracuna

4.1. Tekudi izdaci

Troskovi osiguranja: Na teret proracunskih sredstava vrSeno je osiguranje uposlenih (radi se o
iznosu od 2.759,49 KM). Nadalje, na konto ostale nespomenute usluge knjizeni su i izdaci za usluge
sistematskog pregleda uposlenih Zena (1.500,00 KM). Smatramo kako je za ovakve transakcije trebalo
traziti dodatno misljenje Ministarstva financija i trezora.

Preporuka:

Agencija treba traZiti dodatno misljenje i suglasnost od Ministarstva financija i trezora za
ovakve vrste transakcija, a ukoliko isto ne dobije ovakve transakcije treba obustaviti.
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II1. Korespondencija

Agenciji je urucen Nacrt izvjesca o reviziji za 2007. godinu na razmatranje i dostavljanje eventualnih
novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Agencija je dostavila komentare na nalaze sadrzane u Nacrtu izviesSc¢a
0 reviziji.

Po nasoj procjeni, Agencija nije dostavila nove dokaze i cinjenice koje bi znacCajnije utjecale na
izmjenu nalaza sadrzanih u Nacrtu izvjeS¢a o reviziji. Temeljem toga ovo IzvjeSce predstavlja konacno
izvjesce dostavljeno klijentu bez korekcija u odnosu na Nacrt izviesc¢a o reviziji.

U privitku IzvjeS¢a dostavljamo vam komentar Agencije na Nacrt izvjeS¢a i naS odgovor na
komentare Agencije.

Sarajevo, svibanj 2008. godine

ZAMIENIK GLAVNOG GLAVNI REVIZOR
REVIZORA
mr. Dragan Kulina M.P. Milenko Sego




