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I. MISLJENJE REVIZORA

Temelj za reviziju

Na temelju Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», broj:
12/06) izvrSili smo reviziju financijskih izvieS¢a u Institutu za akreditiranje Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Institut) koji se odnose na godinu koja se zavrSava
31.12.2007. (Bilance stanja, Posebnih pregleda uz Bilancu stanja i Analize izvrSenja
proracuna).

Odgovornost menadzmenta/revizora

Rukovodstvo Instituta odgovorno je za pripremu financijskih izvjeS¢a, zakonitost izvrSenih
transakcija i namjensko koriStenje sredstava. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uvodenje
sustava internih kontrola kojima se osigurava pouzdano upravljanje javnim sredstvima. Nasa
odgovornost, kao vanjskog revizora, propisana je Zakonom o reviziji, standardima revizije i
Etickim kodeksom za revizore javnog sektora.

Sukladno tome, nasa odgovornost je izrazavanje misljenja o tome jesu li financijska izvjesca
pouzdana i odrazavaju li bilance u cijelosti rezultate izvrSenja proracuna. Takoder, nasa
odgovornost je procijeniti primjenjuju li rukovoditelji instituta zakone i propise, koriste li
sredstva za odgovarajuce namjene i ocijeniti financijsko upravljanje, funkciju interne revizije i
sustave internih kontrola.

Cilj i djelokrug revizije

Reviziju smo izvrsili sukladno Revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija — ISSAI i Medunarodnim standardima revizije. Revizija ukljucuje
ispitivanje, na bazi izvrSenih testiranja, dokaza koji su relevantni za iskazane iznose i objava u
financijskim izvjeS¢ima, te regularnost financijskih transakcija koje su uklju¢ene u financijska
izviesca.

Revizija je planirana i izvrSena tako da se dobiju informacije i objasnjenja koja smatramo
nuznim za osiguravanje dostatnih dokaza koji pruzaju razumno uvjerenje da financijska
izvieS¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane greskama, prijevarom ili
drugim neregularnim radnjama i da su sredstva utroSena sukladno odobrenome proracunu i
drugim propisima. Smatramo da revizija koju smo izvrSili pruZza razumnu osnovu za nase
misljenje.

Kvalifikacija se odnosi na sljedece:

1.1. Procedure javnih nabava nisu u svim slucajevima provedene sukiadno odredbama
Zakona o javnim nabavama (vidjeti tocku 3.1. Izvjesca).

Po nasem misSljenju, financijska izvjeS¢a Instituta za 2007. godinu prikazuju realno i
istinito financijsko stanje na dan 31. prosinac 2007. godine i sukladna su Pravilniku o
financijskom izvjeSéivanju i Pravilniku o ra€unovodstvu institucija Bosne i
Hercegovine.

U svim materijalno znacajnim aspektima rashodi Instituta su upotrijebljeni za svrhe
koje je odredio Parlament Bosne i Hercegovine i sukladni su relevantnim propisima,
osim za moguce efekte koji su iskazani pod toékom 1. gore navedenom.

Sarajevo, lipanj 2008. godine
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Il. NALAZI | PREPORUKE

1. Realizacija ranijih preporuka

Ured za reviziju izvrsila je reviziju poslovanja Instituta za 2006. godinu, o ¢emu je sastavljeno
IzvjeSc¢e. S obzirom da je Institut dobio pozitivno misljenje sa skretanjem pozornosti (utvrdeni
su nedostaci i propusti kod izvrSenih nabava), Institutu je sugerirano da poduzme odredene
aktivnosti kako se utvrdene nepravilnosti i propusti ne bi ponavljali u daljnjem poslovanju.

Revizijom poslovanja za 2007. godinu, utvrdili smo da preporuke iz Izvje$¢a o reviziji nisu u
cijelosti realizirane te da su ponovo uoceni nedostaci i propusti (primjena Zakona o javnim
nabavama) koji su navedeni u lzvjeS¢u o reviziji za 2006. godinu.

2. Sustav internih kontrola’

Revizija je izvrsila ispitivanje sustava internih kontrola, administrativnih i racunovodstvenih
procedura i kvaliteta financijskog upravljanja u Institutu. Cilj ovih ispitivanja je bio uvjeriti se u
kojoj mjeri su operativni ciljevi ostvareni i koliko su pouzdani podaci na kojima se baziraju
godisniji financijska izvjes¢a, te je financijsko upravljanje sukladno postojeéim propisima

Institut nije uspostavio sustav internih kontrola koji se bazira na modelu od pet komponenti:
kontrolnog okruzenja, procjene rizika, kontrolnih aktivnosti, informacija i komunikacija,
monitoringa. Postojeci sustav internih kontrola nije zadovoljavajuci $to je imalo za posljedicu
ponavljanje nedostataka i propusta koji su navedeni u izvjeS¢u revizije prethodne godine;
propuste u procesu nabava te nedovoljno u€inkovito trodenje proradunskih sredstava.

Uspostavljanje ulinkovitog sustava internih kontrola najviSe Ce koristiti rukovodstvu jer ée
takav sustav osigurati (u razumnom uvjerenju) zakonitost poslovanja u svim segmentima, kao
i sprijeCiti moguce greske i eventualne zloporabe u koriStenju javnih sredstava.

Preporuka

Institut treba unaprijediti sustav internih kontrola u skladu sa Vodi¢éem za ucinkovite
interne kontrole i COSO modelom sustava internih kontrola na bazi pet komponenti, a
sve u cilju otklanjanja rizika od eventualnih gresaka i zloporaba u poslovanju.

2.1. Planiranje i izvrSenje proraéuna

Predvidena gornja granica rashoda Instituta za 2007. godinu iznosila je 750.644 KM.
Proracun Instituta za 2007. godinu odobren je u iznosu 742.887 KM, a realizovan u iznosu od
621.766 KM ili 84%. Struktura sredstava po vrsti rashoda prikazana je u tabeli 'Pregled
planiranog i izvr§enog buzdeta za 2007. godinu' u prilogu Izvjestaja.

! Sukladno &anku 13. stavak 2. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine revizija ocjenjuje financijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sustav internih kontrola o ¢emu ne izrazava misljenje vec¢ izvieS¢uje o uocenim
slabostima.

Sustav internih kontrola podrazumijeva skup postupaka i mjera koje preduzima rukovodstvo u cilju osiguranja to¢nog
i pravilnog evidentiranja financijskih transakcija, njihovu punu sukladnost sa zakonima, zastitu imovine te efikasno,
ekonomicno i efektivno troSenje javnog novca.
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Analizom izvr8enja prora¢una ustanovili smo da je proradun Instituta ostvaren za 121.121 KM
manje od odobrenog, Sto je posljedica niske realizacije odredenih proracunskih pozicija u
odnosu na trazeni i odobreni proracun (vidjeti tablicu 1.u prilogu Izvje$¢a). IzvjeSéivanje o
izvr§enju proracuna tokom godine vrsi se uglavnom kvartalno iz pregleda rashoda proracuna
po ekonomskim kategorijama.

Posljedica slabosti sustava internih kontrola ovog procesa ogleda se u nedovoljno
ucinkovitom koristenju proracunskih sredstava jer se rezervira viSe sredstava negoli je
potrebno za normalno funkcioniranje i ostvarivanje zakonom propisanih funkcija. S druge
strane, postoji realna moguénost da zbog nedostatka sredstava u tekuéoj godini ostaju
nerealizirani znacajni projekti u drugim institucijama.

Preporuka

Pri izradi projekcije proraduna potrebno je u obzir uzeti sve relevantne parametre, s
obzirom da je kvalitetno planiranje proraéuna strateski vazan temelj za osiguranje
materijalnih i ljudskih resursa te zna€ajno za ekonomiéno i transparentno upravljanje
sredstvima.

3. Uskladenost sa zakonima i pravilima
3.1. Javne nabave

Utvrdeno je da sustav internih kontrola kod procesa nabava nije uspostavljen na nacin da je
osiguran nadzor i kontrola u svim fazama procesa nabave, od samog planiranja nabava do
pracenja izvrSenja zaklju€enih ugovora. Skre¢emo vam pozornost na nedostatke i propuste u
procesima nabava koje smo zabiljeZili tijekom vrSenja revizije.

¢ Generalne primjedbe za testirane procedure (konkurentski postupak):
- Ugovorni organ nije procijenio vrijednost nabave (¢lanak 6. stavak (1) Zakona
0 javnim nabavama);
- Zahtjevi za dostavljanje ponuda ne sadrZe precizan rok i mjesto prijema
ponuda (€lanak 46. stavak (3) Zakona o javnim nabavama);

e Postupak nabave avio karata: Zahtjev za dostavljanje ponude za nabavu avio
karata nije sastavljen sukladno stvarnim potrebama za nabavom ugovornog organa
(u ponudi trazene tri destinacije, ugovor zakljuen i za sve ostale destinacije). Za
zaklju€eni ugovor sa dobavljatem Institut nije trazio misljenje Pravobraniteljstva BiH
premda je dobavljaCu «Kompas - SarajevoO» d.o.0. na osnovu zaklju¢enog ugovora u
2007. plac¢en iznos veéi od 10.000,00 KM. U ugovoru sa izabranim dobavljatem
«Kompas - Sarajevo» d.0.0. nije navedena vrijednost.

e Postupak za rent-a-car usluge: Institut je postupkom konkurentskog zahtjeva
izabrao dobavlja¢a za pruzanje rent-a-car usluga. Revizijom je utvrdeno kako je
Institut  koristio usluge iznajmljivanja vozila koje nije predvideno ugovorom o
iznajmljivanju.

Preporuka
Institut treba izvrSiti analizu propusta u postupcima javnih nabava kako bi, u cilju

zakonitog i transparentnog trosSenja javnih sredstava, dosljedno postivao sve odredbe
Zakona o javhim nabavama. Takoder, sugeriramo da se za sve nejasnoce i dvojbe
tilekom provodenja procedura nabava konsultira Agencija za javne nabave.
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3.2. Stimulacije uposlenih

U 2007. godini isplaéene su stimulacije u ukupnom iznosu 5.884,75 KM Sto je 3,91% u
odnosu na neto isplacene place od 150.523,96 KM. Institut je za 1,41% prekoracio dopusteni
iznos za isplatu stimulacija u odnosu na ostvarena sredstva na poziciji neto placa.

Za jednog uposlenog u 2007. godini isplacena je stimulacija u iznosu 3.121,55 KM $&to je
27,11% u odnosu na njegova godiSnja primanja. Pojedinatna godiSnja stimulacija po
uposlenom moze iznositi maksimalno 20% njegove godi$nje neto place.

Isplata navedenih stimulacija je u suprotnosti sa ¢lankom 21. stavak 3. Zakona o proraCunu
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH («Sluzbeni glasnik BiH» broj 25 od 06.04.2007.
godine).

Preporuka:
Institut treba saciniti analizu sa obrazlozenjima za viSe isplacene stimulacije od

zakonom dopustenih te za ovakve isplate traziti potvrdu od Vije¢a ministara BiH ili u
suprotnom izvrsi povrat vise isplac¢enih sredstava.

Il KORESPONDENCIJA

Institutu je uru€en Nacrt izvjeS¢a o reviziji za 2007. godinu na razmatranje i dostavljanje
eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Institut nije dostavio komentare na nalaze sadrzane u Nacrtu

izvieS¢a o reviziji. Temeljiem toga ovo lzvjeSée predstavlja konacno lzvjeS¢e dostavljeno
klijentu bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeSéa o reviziji.

Sarajevo, lipanj 2008. godine
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