URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BOSNE | HERCEGOVINE )
KAHLUENAPWJA 3A PEBU3NJY UHCTUTYLUWUJA BOCHE U XEPLIETOBUHE
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Muvekita 4 71 000 Sarajevo, Tel/Fax: ++ 387 (0) 33 26 47 40, www revizija. gov.ba, e-mail: saibih@bih.net.ba

Broj :

1IZVJESCE O REVIZIJI

AGENCIJE ZA DRZAVNU SLUZBU
BOSNE | HERCEGOVINE

ZA 2007. GODINU

Sarajevo, lipanj 2008. godine



A

KAZALO

. MISLJENJE REVIZORA

Il NALAZI | PREPORUKE

1. Realizacija ranijih preporuka

2, Sustav internih kontrola

2.1. Planiranje i izvrSenje prorac¢una

. KORESPONDENCIJA

Privitak : Tablica 1 'lzvrSenje proracuna za 2007. godinu’

~ A~ b




<

I. MISLJENJE REVIZORA

Temelj za reviziju

Na temelju Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», broj:
12/06) izvrsili smo reviziju financijskih izvjeS¢éa u Agenciji za drzavnu sluzbu Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) koji se odnose na godinu koja se zavrSava
31.12.2007. (Bilance stanja, Posebnih pregleda uz Bilancu stanja i Analize izvrSenja
proracuna).

Odgovornost menadzmenta/revizora

Rukovodstvo Agencije odgovorno je za pripremu financijskih izvjeSéa, zakonitost izvrSenih
transakcija i namjensko koriStenje sredstava. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uvodenje
sustava internih kontrola kojima se osigurava pouzdano upravljanje javnim sredstvima. Nasa
odgovornost, kao vanjskog revizora, propisana je Zakonom o reviziji, standardima revizije i
Etickim kodeksom za revizore javnog sektora.

Sukladno tome, nasa odgovornost je izrazavanje misljenja o tome jesu li financijska izvjesca
pouzdana i odrazavaju li bilance u cijelosti rezultate izvrSenja prorauna. Takoder, nasa
odgovornost je procijeniti primjenjuju li rukovoditelji institucije zakone i propise, koriste li
sredstva za odgovaraju¢e namjene i ocijeniti financijsko upravljanje, funkciju interne revizije i
sustave internih kontrola.

Cilj i djelokrug revizije

Reviziju smo izvrSili sukladno Revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija — ISSAI i Medunarodnim standardima revizije. Revizija ukljucuje
ispitivanje, na bazi izvrSenih testiranja, dokaza koji su relevantni za iskazane iznose i objava u
financijskim izvjes¢ima, te regularnost financijskih transakcija koje su ukljucene u financijska
izviesca.

Revizija je planirana i izvrSena tako da se dobiju informacije i objasnjenja koja smatramo
nuznim za osiguravanje dostatnih dokaza koji pruzaju razumno uvjerenje da financijska
izvjeS¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane greskama, prijevarom ili
drugim neregularnim radnjama i da su sredstva utroSena sukladno odobrenome proracunu i
drugim propisima. Smatramo da revizija koju smo izvrSili pruZza razumnu osnovu za nase
misljenje.

Po nasem misljenju:

Po nasem misljenju, financijska izvjeS¢éa Agencije za 2007. godinu prikazuju realno i
istinito financijsko stanje na dan 31. prosinac 2007. godine i sukladna su Pravilniku o
financijskom izvjeSéivanju i Pravilniku o radunovodstvu institucija Bosne i
Hercegovine.

U svim materijalno znac¢ajnim aspektima rashodi Agencije su upotrijebljeni za svrhe

koje je odredio Parlament Bosne i Hercegovine i sukladni su relevantnim propisima.

Sarajevo, lipanj 2007. godine
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Il. NALAZI | PREPORUKE
1. Realizacija ranijih preporuka

Ured za reviziju izvrSio je reviziju poslovanja Agencije za 2006. godinu, o ¢emu je sastavljeno
IzvjeS¢e o reviziji. S obzirom da je Ured za reviziju dao pozitivno misljenje na financijska
izvjeS¢a Agencije za 2006. godinu, Agencija nije imala obvezu u propisanom roku od 60
dana, a sukladno odredbama c¢lanka 16. stavak 3. Zakona o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine, dostaviti Odgovor o poduzetim aktivhostima radi nadilazenja slabosti i
nepravilnosti koje su identificirane u lzvjeS¢u o reviziji za 2006. godinu.

2. Sustav internih kontrola’

Revizija je izvrsila ispitivanje sustava internih kontrola, administrativnih i raunovodstvenih
procedura i kvalitete financijskog upravljanja u Agenciji. Cilj ovih ispitivanja je bio uvijeriti se u
kojoj mjeri su operativni ciljevi ostvareni i koliko su pouzdani podaci na kojima se baziraju
godiSnja financijska izvjeS¢a te je li financijsko upravljanje sukladno postoje¢im propisima.

Agencija nije uspostavila sustav internih kontrola koji se bazira na modelu od pet komponenti
(COSO model). Postojeci sustav internih kontrola nije u cijelosti zadovoljavajuci §to je imalo
za posljedicu propuste u provodenju procedura javnih nabava, isplati naknada ¢lanovima
stegovnih povjerenstava kao i kasnjenju u provodenju procedura izbora drzavnih sluzbenika
za institucije BiH?

Tako je revizijom nabave uredskog materijala i tonera uoCeno da je postupak nabave
proveden na bazi najnize ponude za jediniCne cijene materijala, a ne na bazi najnize ponude
za ukupno planiranu koli€¢inu nabave. Ovakav nacin vrednovanja ponuda ne znaci i da ¢e se
izabrati najpovoljniji dobavlja¢, ako se uzmu u obzir koli€¢ine materijala koje ¢e se nabavljati
tijekom godine.

Takoder je utvrdeno kako Agencija nema u dostatnoj mjeri razvijen sistem internih kontrola
kada je u pitanju isplata naknada Cc&lanovima povjerenstava za rad u disciplinskim
povjerenstvima (predoCen nam je nacrt Odluke o odredivanju visine nov€ane naknade za rad
u stegovnim povjerenstvima Agencije za drzavnu sluzbu koji je 2. studenog 2007 stavljen u
proceduru).

Preporuka:

Agencija treba unaprijediti sustav internih kontrola sukladno Vodi¢u za uéinkovite
interne kontrole i COSO modelom sustava internih kontrola na bazi pet komponenti, a
sve u cilju otklanjanja rizika od eventualnih greSaka i zloupotreba u poslovanju.

Nabavke bi se trebale provoditi tako da se u obzir uzmu planirane koli¢ine materijala
koje ¢e se nabavljati tijekom godine kako bi se izabrao realno najpovoljniji dobavljac.
Agencija takoder treba prije isplate naknada za rad u stegovnim povjerenstvima traziti
misljenje Ministarstva financija i trezora BiH i odobrenje Vije¢a ministara BiH.

! Sukladno lanku 13. stavak 2. Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine revizija ocjenjuje financijsko

upravljanje, funkciju interne revizije i sustav internih kontrola o emu ne izrazava misljenje vec izvieS¢uje o uocenim
slabostima.

2 problematika izbora dr¥avnih sluzbenika je detaljno obradena revizijom ucinka i bit ¢e objavljena u Izvjestaju
revizije ucinka.
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2.1. Planiranje i izvrSenje proracuna

Prora¢un Agencije za 2007. godinu odobren je u iznosu 1.069.026 KM, a realiziran u iznosu
od 848.486 KM ili 79%. Struktura sredstava po vrsti rashoda prikazana je u tablici 'Pregled
planiranog i izvrSenog proracuna za 2007. godinu' u prilogu lzvjeS¢a.

Analizom izvrSenja proraCuna ustanovili smo da je proracun Agencije ostvaren za 220.540
KM manje od odobrenog, $to je posljedica niske realizacije odredenih proracunskih pozicija
u odnosu na trazeni i odobreni proracun (proraun planiran za 21 uposlenog, a ostvaren sa
19 zaposlenih). Agenciji su, na teku¢im izdacima, odobrena dva prestrukturiranja u ukupnom
iznosu od 14.000 KM. IzvjeSéivanje o izvrSenju proracuna tijekom godine vrsi se kvartalno iz
pregleda rashoda proracuna po ekonomskim kategorijama i po potrebi na trazenje direktora.

Posljedica slabosti sustava internih kontrola ovog procesa ogleda se u nedovoljno
uCinkovitom koristenju proraCunskih sredstava jer se rezervira vise sredstava nego $to je to
potrebno za normalno funkcioniranje i ostvarivanje zakonom propisanih funkcija. S druge
strane, postoji realna moguénost da zbog nedostatka sredstava u tekucoj godini u drugim
institucijama ostaju nerealizirani znacajni projekti.

Preporuka
Prilikom izrade projekcije proracuna potrebno je u obzir uzeti sve relevantne

parametre, s obzirom da je kvalitetno planiranje prora€una strateski vazan temelj za
osiguranje materijalnih i ljudskih resursa te zna€ajno za ekonomiéno i transparentno
upravljanje sredstvima.

lll. KORESPONDENCIJA

Agenciji je uru€en Nacrt izvjeS€a o reviziji za 2007. godinu na razmatranje i dostavljanje
eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Agencija nije dostavila komentare na nalaze sadrzane u
Nacrtu izvijeS8éa o reviziji. Po tom osnovu ovo lzvjeS¢e predstavija konacno izvjeSce
dostavljeno klijentu bez korekcija u odnosu na Nacrt izvjeS¢a o reviziji.

Sarajevo, lipanj 2008. godine
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