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MISLJENJE REVIZORA

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za
reviziju) izvrSio je reviziju financijskih izvjeS¢a na dan 31.12.2006. godine
u Sluzbama za zajedniCke poslove institucija Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Sluzba).

Rukovodstvo Sluzbe je odgovorno za financijska izvjeSéa, postupanje
sukladno zakonima i propisima i uspostavljanje efikasnog sustava internih
kontrola. Nasa odgovornost je da izrazimo misljenje na temelju revizije
koju smo izvrsili.

Zakonska utemeljenost revizije sadrZana je u Zakonu o reviziji institucija
Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 12/06). Reviziju smo
obavili sukladno revizijskim standardima Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija «INTOSAI» ("SluzZbeni glasnik BiH", broj
5/01). Ovi standardi zahtijevaju da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin
koji nam omogucava da se u razumnoj mjeri uvjerimo da su financijska
izvjeS¢a sastavljena sukladno vazecoj zakonskoj regulativi i primjenljivim
racunovodstvenim standardima i da predstavljaju to€an i istinit prikaz
poslovanja. Revizija ocjenjuje i pouzdanost sustava internih kontrola
kojima se osigurava primjena zakona i propisa, zastita imovine, pouzdano
izvjeStavanije i efikasno poslovanje.

Revizija je, na temelju uzoraka, ispitivala znaajne transakcije koje
potvrduju iznose u financijskim izvjeS¢ima, ocjenu racunovodstvenih
naCela prigodom sastavljanja financijskih izvjeS¢a, ocjenu znacajnih
procjena izvrSenih od strane rukovodstva prigodom sastavljanja
financijskih izvjeS¢a, usuglaSenost sa zakonima i propisima i ocjenu
sustava internih kontrola. Smatramo da revizija koju smo izvrSili pruza
razuman temelj za izrazavanje naSeg misljenja.

Prema nasem misljenju, financijska izvjeséa SluZzbe za 2006.
godinu realno i objektivno prikazuju financijsko stanje SluZbe u
svim znadajnijim aspektima na dan 31. prosinca 2006. godine,
osim za udnke koje
navedene pozicije:

na financijska izvijeséa mogu imati dole

Problematika glede zajednickih nabava za institucije BiH
(pogledati poglavlje 3.3. ovog lzvjeséa) i problemi sa
izvrsenjem proraduna (tocka 3.2. ovog lzvjesSa).

Sarajevo, 28.03.2007. godine




11 REVIZIJSKO 1ZVJESCE

1. Uvod

Temeljem ¢lanka 16. Zakona o Vijecu ministara BiH i ministarstvima BiH («Sluzbeni glasnik
BiH», broj 4/97), i tocke VII Odluke o utvrdivanju kompleksa zgrada i zemljiSta za smjestaj
institucija BiH, o njihovom statusu, uvjetima i nacinu koriStenja («Sluzbeni glasnik BiH», broj:
12/99), VijeCe ministara donijelo je Odluku o osnivanju Sluzbe za zajednitke poslove
institucija BiH.

Prema spomenutoj Odluci, Sluzba izvrSava poslove za potrebe institucija BiH koje su
smjestene u zgradi zajednickih institucija BiH (Trg BiH br. 1) koji su utvrdeni u tocci 11 Odluke
o utvrdivanju kompleksa zgrada i zemljiSta za smjestaj institucija BiH.

Poslovi i zadaci Sluzbe izvrSavaju se u sljedecim organizacijskim jedinicama:

§ Sektor za investicijsko i tekuée odrzavanije;

§ Sektor za unutarnje osiguranje i protupozZarnu zastitu;
§  Sektor za servisne usluge;

8 Sektor za pravne i financijske poslove.

Sluzbe imaju svojstvo pravne osobe, a sjediSte je u kompleksu zgrada institucija Bosne i
Hercegovine. Radom Sluzbi rukovodi direktor i dva zamjenika.

2. Osvrt na nalaze i preporuke revizije za 2005. godinu

Ured za reviziju izvrSio je reviziju poslovanja Sluzbe za 2005. godinu o ¢emu je sastavljeno
IzvjeSée, kao i prethodnu fazu revizije za 2006. godinu. Revizijom su utvrdene odredene
slabosti i nepravilnosti opisane u Izvjes¢u i Sluzbi je sugerirano da ih razmotri, te da poduzme
odredene aktivnosti na otklanjanju istih kako se utvrdene nepravilnosti i propusti ne bi
ponavljali u daljnjem poslovanju.

Sluzba je u propisanom roku od 60 dana, sukladno odredbama Clanka 16. stav 3 Zakona o
reviziji institucija BiH, dostavila Odgovor o poduzetim aktivnostima radi prevazilaZzenja
slabosti i nepravilnosti koje su identificirane u revizijskom izvjestaju za 2005. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije, dane u navedenom lzvjeS¢u i danim preporukama u
prethodnoj reviziji, kao i uvidom u realizirane aktivnosti koje su navedene u Odgovoru o
poduzetim aktivnostima radi prevazilaZenja nepravilnosti koje su identificirane u revizijskom
izvjeS€u za 2005. godinu utvrdili smo koje su preporuke i sugestije realizirane, koje su u
tijeku realizacije, a koje nisu poStovane iz revizijskog lzvjeSc¢a za 2005. godinu

Realizirane preporuke:

§ RjeSenjem broj 03-34-120-18/06 od 29. rujna 2006. godine rijeSeno
pitanje imenovanja rukovodstva Sluzbi;

§ Dana 28.11.2006. godine VijeCe ministara donijelo Odluku o davanju
suglasnosti na Cjenovnik jela i pi¢a u objektima institucija BiH;

§ Salinjena analiza stanja postrojenja — instalacija u Zgradi na Marijin dvoru;

§ Pitanje i problematika prekovremenog rada je rijeSena odgovaraju¢om
Odlukom Vije¢a ministara.
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Aktivnosti koje su u tijeku:

§ Unapredenje sustava internih kontrola, koji se permanentno dograduju i
implementiraju u poslovnim procesima;

§ Sustavno rjeSavanje pitanja problematike popisa je dobrim dijelom rijeSeno
sa tendencijom da se otklone joS neki manji propusti koji su uoceni tijekom
popisa za 2006. godinu.

Nerealizirane preporuke:

§ Nisu u cijelosti realizirane preporuke glede planiranja i izvrSenja proracuna,
te su uoCene poteSkoce prigodom realizacije proracuna u tijeku 2006.
godine.

3. Nalazi revizije i preporuke za 2006. godinu

3.1. Sustav internih kontrola

Revidiranjem sustava internih kontrola uoCili smo kako pravila i procedure kojima se regulira
poslovanje Sluzbi permanentno dograduju i implementiraju u procese poslovanja. No
medutim tijekom revidiranja zamijetili smo kako postoje odredeni manji propusti i nedostaci
na koje Zelimo skrenuti pozornost.

Slabosti u sustavu internih kontrola koje su tijekom revidiranja uoCene ogledaju se u
procesima obavljana ugostiteljskin usluga (slabosti uoCene tijekom prethodne revizije),
evidencija o utrosku goriva ( na putnom nalogu se ne upisuje ukupno predena kilometraza i
ne izraCunava se prosjeCna potroSnja goriva), te uoCene odredene manje nepravilnosti
prigodom provedbe Zakona o javnim nabavama, kao i samo kasnjenje u primjeni istog u
odredenim segmentima. Nadalje uoCili smo i manje propuste kod izvrSenog popisa sredstava
na kraju godine (nije usuglaSena pomoc¢na evidencija osnovnih sredstava sa Glavnom
knjigom, potrazivanja iz pomocne evidencije nisu popisana).

Dogradnjom i uspostavljanjem ucinkovitog i uspjeSnog sustava internin kontrola najvise ce
koristi imati rukovodstvo Sluzbi, jer Ce takav sustav osigurati (u razumnom uvjerenju)
preventivno otklanjanje propusta i nedostataka u svim segmentima. Nadalje po misljenju
revizije potrebno je jasno definirati i razraditi odgovornosti za nadziranje internih kontrola
unutar organizacije, tako da postoji jasno i precizno videnje koje je osoblje odgovorno za
odredene procese poslovanja.

Revizija sugerira rukovodstvu Sluzbi daljnje ja€anje i dogradnju sustava
internih kontrola (koji po misljenju revizije nije u cijelosti zadovoljavajuéi i
ima odredenih manjih nedostataka o kojima smo govorili), koji ée postojeci
sustav uciniti efikasnim u spre€avanju mogucih nepravilnosti i propusta u
razumnom uvjerenju.

3.1.1. Upravljanje i rukovodenje

Tijekom revizije 2006. godine uocili smo kako je poslije nekoliko godina rijeSeno pitanje
imenovanja rukovodstva Sluzbe. Naime tek dana 29. rujna 2006. godine Agencija za drzavnu
sluzbu RjeSenjem broj 03-34-120-18/06 je imenovala rukovodstvo Sluzbe tj. direktora i
zamjenika direktora sa pocetkom obavljanja duznosti od 01. listopada 2006. godine, Sto znaci
kako su vedi dio proracunske 2006. godine Sluzbe funkcionirale bez rijeSenog odgovarajuéeg




statusa rukovodstva. NerijeSeno pitanje statusa rukovodstva, po misljenju revizije, se odrazilo
i na druge poslovne funkcije i procese unutar Sluzbi.

Obzirom kako je kona€no rijeSeno pitanje rukovodstva Sluzbi u tijeku
2006. godine, misljenja smo kako bi novo rukovodstvo trebalo usredotoditi
svoje kapacitete na rjesavanje tekucih poslova i zadataka.

3.2. Planiranje i izvr§enja prora€una za 2006. godinu

Projekcija plana rashoda za 2006. godinu u ukupnom iznosu od 6.726.286,40 KM (tekudi
izdaci 6.105.286,40 KM i kapitalni izdaci 622.000,00 KM) uradena je od strane stru¢nih sluzbi
revidirane institucije, a isti je odobren u iznosu od 5.517.000,00 KM (za tekuée izdatke je
predvideno 5.342.000,00 KM, za kapitalne izdatke 95.000,00 KM i za Program posebnih
namjena u iznosu od 30.000,00 KM za isplatu naknada Povjerenstvu za zajedniCke nabave u
institucijama BiH).

Od samog usvajanja proraCuna Sluzba je imala odredenih problema i poteskoéa glede
izvrSenja proracuna na odredenim pozicijama proracunskih linija. UoCili smo kako je vec u
svibnju 2006. godine izvrSeno prestrukturiranje rashoda sa pozicije "bruto place i naknade”
na poziciju ugovorene usluge u iznosu od 60.000,00 KM. Poslije je koriStena proracunska
rezerva u iznosu od 150.000,00 KM za nabavku materijala. Nadalje smo zamijetili kako su
takoder sredstva namijenjena za rad Povjerenstva za zajednitke nabave u iznosu od
30.000,00 KM prestrukturirana na poziciju izdataka za tekuce odrzavanje. U tijeku prosinca
ponovno je vrSeno prestrukturiranje rashoda u okviru odobrenog proracuna i to sa pozicije "
bruto place i naknade" u iznosu od 45.000,00 KM, "naknada troSkova zaposlenih™ u iznosu od
50.000,00 KM, i "kapitalni izdaci" u iznosu od 20.000,00 KM. Navedena sredstva su
preusmjerena na sljedece pozicije: "nabava materijala” u iznosu od 10.000,00 KM, za "izdatke
za tekuée odrzavanje" u iznosu od 55.000,00 KM, za "osiguranje i troSkove platnog prometa"
u iznosu od 5.000,00 KM i za "ugovorene usluge" u iznosu od 20.000,00 KM. Na kraju
Sluzbama je odobrena tekuéa rezerva u svrhu plac¢anja izdataka za tekuce odrzavanje u
iznosu od 50.000,00 KM. Napominjemo kako za sva gore pobrojana prestrukturiranja i
koriStenja sredstava proraCunske rezerve postoje odobrenja i suglasnosti Ministarstva
financija i trezora.

Kada je u pitanju planiranje i izvrSenje proracuna Sluzbi (mislimo na cjelokupni proces i sve
subjekte ukljuCene u taj proces) revizija smatra kako je ovo vrlo vazno i sloZzeno podrucje o
¢emu je revizija pisala (pogledati revizijsko IzvjeS¢e za 2005. godinu), te kako se ovoj
problematici mora posvetiti duzna pozornost i suradivati sa institucijama BiH u kreiranju
planiranja prorauna SluZzbe. Spomenuta mnogobrojna restrukturiranja i KkoriStenje
proracunske rezerve kazuje nam kako je rukovodstvo Sluzbi imalo dosta poteskoca i problema
sa izvrSenjem prorauna za 2006. godinu. Revizija je svjesna Cinjenice kako planiranje
proracuna u dobroj mjeri ovisi i od drugih institucija BiH, a posebice od razumijevanja i stava
Ministarstva financija i trezora koje u konacnici upravlja sredstvima institucija BiH (uocili smo
kako je Sluzba trazila proracun u ukupnom iznosu od 6.726.286,40 KM, a isti je odobren u
ukupnom iznosu od 5.517.000,00 KM).

Ured za reviziju ponovno sugerira jedan kompleksan i cjelovit pristup
procesu planiranja sa svim subjektima institucija BiH koje Sluzba sukladno
svojoj nadleznosti opsluzuje, te analizu stvarnih potreba uskladenih sa
financijskom moguénosti prora€una institucija BiH. Revizija je miSljenja
kako je nuzna i korisna suradnja u cilju sacinjavanja kvalitetnog
prora€una. Nadalje misljenja smo kako je uvijek korisno planirati neka




rezervna sredstva kada je u pitanju problematika odrzavanja kako zgrade
tako i postrojenja koja se nalaze u sklopu zgrade.

3.3. Problematika zajedni€kih nabava za institucije BiH

Analizirajudi strukturu tj. proracunske stavke odobrenog prorac¢una za 2006. godinu uodili smo
kako su odobrena sredstva za isplatu naknada za Povjerenstvo za zajednicke nabave u
institucijama BiH u iznosu od 30.000,00 KM, koja su kasnije prestrukturirana za "izdatke za
tekuce odrzavanje". U Analizi izvrSenja proraCuna se kaze kako nije bilo oformljeno
Povjerenstvo za zajedniCke nabave, te iz tog razloga izvrSeno prestrukturiranje za tekuce
odrzavanje za koja su nedostajala sredstava (revizija nije uoCili bilo kakve inicijative glede
ovog pitanja). Prema saznanjima revizije mnoge institucije BiH iskazuju interes i potrebu da
spomenuto Povjerenstvo profunkcionira i pone sa svojim radom u Sto skorije vrijeme.
Nadalje postavlja se pitanje same organizacije i funkcioniranja samog Povjerenstva. Revizija
sugerira rukovodstvu Sluzbe razmatranje i osmisljavanje takvog nacina rada koji ¢e pomoci
klijentima institucija BiH da na jedan racionalan i ucinkovit nacin rijeSi pitanje dosta slozene
problematike javnih nabava. U razgovoru sa rukovodstvom Sluzbe, saznali smo kako bi jedno
od nacela funkcioniranja ovog povjerenstva bilo nacelo dobrovoljnosti tj. poslati jedno
cirkularno pismo i zatraziti miSljenje koje su institucije BiH zainteresirane za nabavu putem
ovog povjerenstva, a koje nisu, Sto revizija takoder preferira i smatra ovakav nacin rada
sasvim racionalnim i svrsishodnim.

Revizija sugerira rukovodstvu Sluzbi pokretanje aktivnosti glede
zajedni€kih nabava za institucije BiH u $to kra¢em razdoblju, te
poduzimanje aktivnosti na pripremnim radnjama za ove poslove. Misljenja
smo kako bi ovakvim na€inom rada i provodenja procedura nabava sama
primjena Zakona o javnim nabavama bila dosljednija i pogotovo
racionalnija.

3.4. Odjel ugostiteljstva

Revidiranjem poslovanja Odjela ugostiteljstva uocili smo kako nije bilo znacajnijih promjena u
nacinu rada i poslovanja tijekom 2006. godine, osim $to je VijeCe ministara dana 28.11.2006.
godine donijelo Odluku o davanju suglasnosti na Cjenovnik jela i piéa u objektima institucija
BiH. U istoj Odluci se kaZe kako ¢e se Cjenovnik primjenjivati od 01.01.2007. godine, te ée se
efekti spomenute Odluke modi vidjeti i revidirati u tijeku 2007. godine. U razgovoru sa
rukovodstvom Sluzbi doznali smo kako je spomenuti Cjenovnik sacinjen i kreiran na nacelu
poslovanje Odjela ugostiteljstva na pozitivnoj nuli tj. kako su u kalkulacije cijena jela i pi¢a
uraCunati svi troSkovi poslovanja Odjela ugostiteljstva (direktni i indirektni troSkovi) bez
ostvarivanja neke dobiti ili profita. Misljenje revizije je, kako bi trebalo prilagoditi i
racunovodstveno pracenje ovakvog vida poslovanja.

Uvidom u dokumentaciju o izvrSenim internim kontrolama poslovanja Odjela za ugostiteljstvo
uocCili smo odredene viSkove i manjkove, kako u kuhinji tako i Sankovima, koje se uglavnom
kretalo u granicama dozvoljenih tolerancija. No bez obzira na ovakve pokazatelje, revizija i
dalje preferira permanentno vrSenja ad hoc kontrola u svim procesima Odjela ugostiteljstva.

Ured za reviziju je misljenja kako bi SluZzbe trebale organizirati i prilagoditi
ra€unovodstveno pracenje spomenute Odluke tj. iskazivati i obracunavati
ovaj Odjel kao zasebnu ra€unovodstvenu jedinicu - cjelinu kako bi se jasno
i precizno utvrdilo sa kakvim financijskim rezultatom posluje spomenuti
Odjel i vidjeti $to su rezultati od novog Cjenovnika. Ovo sve sugeriramo iz
razloga, kako bi se znali efekti donesene spomenute Odluke i kako bi Vijece




ministara ubuduée moglo poduzimati odgovarajuée aktivnosti (korekcije
cijena) na temelju relevantnih i preciznih rac¢unovodstvenih podataka.

3.5. Projekt revitalizacije Objekta 3

Revizija ovom prigodom Zeli ukazati rukovodstvu Sluzbi na skori zavrSetak Objekta 3 koji se
nalazi na Marijin dvoru, te preporuciti poduzimanje svih potrebnih radnji u cilju preuzimanja
Objekta 3. i poslova glede opremanja. Obzirom kako se radi o jedinstvenom kompleksu na
Marijin dvoru, skre¢emo pozornost kako predstoji joS dosta posla i obveza u cilju stavljanja
cijelog kompleksa u funkciju. Posebice naglaSsavamo potrebu pravovremenosti poduzimanja
aktivnosti na opremanju objekta i provodenju procedura nabava sukladno Zakonu o javnim
nabavama, te uvezivanju renoviranog objekta sa svim potrebnim instalacijama, Sto je vrlo
sloZen i zahtjevan posao.

Ured za reviziju ima samo namjeru skretanja pozornosti na pravovremeno
zapo€injanje priprema preuzimanja Objekta 3. i provodenje Zakona o
javnim nabavama u svezi opremanja cijelog kompleksa. Poznata je
cinjenica kako su procedure nabava sukladno zakonskoj legislativi dosta
sloZzene i duge, te je vrlo vazno pravovremeno zapoceti sve aktivnosti glede
nabave opreme. Nadalje misljenja smo kako je nuzno sve aktivnosti
koordinirati sa Vijeéem ministara i nacionalnim koordinatorom HIPERB-a.

4. Korespondencija

Sluzbi je urucen Nacrt IzvjeSéa o reviziji za 2006. godinu, na razmatranje i dostavljanje
komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Sluzba je dostavila svoje komentare na Nacrt
Izvjesca.

Po misljenju Ureda za reviziju, Sluzba nije dostavila nove dokaze i Cinjenice koje bi
znacajnije uticale na izmjenu nalaza sadrzanih u Nacrtu IzvjeSéa (izuzev komentara
Sluzbe koji se odnose na uocene Stamparske greske, a koji su prihvaéeni od strane
Ureda za reviziju).

U privitku IzvjeSc¢a dostavljamo vam komentare Sluzbe i odgovor Ureda za reviziju.

111 SAZETAK

Ured za reviziju je izvrSio reviziju financijskog poslovanja Sluzbe za 2006. godinu
sukladno Zakonu o reviziji i INTOSAI standardima, uvaZavajuéi opCe uvjete
okruZenja u kojem je egzistirala Sluzba.

Revidiranjem poslovanja u 2006. godini utvrdili smo odredeni broj nedostataka i
propusta, te smo na temelju istih dali odredene sugestije i preporuke u cilju
unapredenja poslovanja Sluzbe, a koje se ogledaju u sljede¢em:
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8 Nedostaci i propusti u pogledu kreiranja i implementiranja sustava
internih kontrola (vidjeti tocku 3.1.)

§ Problematika glede upravljanja i rukovodenja institucijom koja po
miSljenju revizije nije jasno i precizno definirana (vidjeti tocku 3.1.1).

§ UoCeni problemi i nedostaci u procesu planiranja i izvrSenja proracuna za
2006. godinu (vidjeti tocku 3.2.).

§ Sugestije i preporuke u svezi zajedni¢kih nabavki za institucije BiH
(vidjeti toku 3.3.) i sugestije u pogledu Projekta revitalizacije Objekta 3
(vidjeti tocku 3.5.)

§  ZapaZanja i sugestije vezane za Odjel ugostiteljstva tj. nacin prac¢enja
usvojene odluke o novim cijenama hrane i pi¢a(vidjeti tocku 3.4.).

ZAMJENIK GLAVNOG GLAVNI REVIZOR
REVIZORA

mr. Dragan Kulina Milenko Svego
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