BOSNA | HERCEGOVINA
BOCHA 1 XEPLIETOBMHA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BiH
KAHLEJIAPUJA 3A PEBU3NJY UHCTUTYLIMIA BuX jﬁ
AUDIT OFFICE OF THE INSTITUTIONS OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Muvekita 4, 71 000 Sarajevo, Tel/Fax: ++ 387 (0) 33 26 47 40, www revizija. gov.ba, e-mail: saibih@bih.net.ba

Broj :

1ZVJIESCE O REVIZIJI
MINISTARSTVA PRAVDE BIH

ZA 2006. GODINU

Sarajevo, svibanj 2007. godine


mailto:saibih@bih.net.ba

A

KAZALO

l. MISLJENJE REVIZORA

1. REVIZI1JSKO 1ZVJESCE

1. Uvod

2. Osvrt na preporuke iz prethodnog izvjeséa
3. Nalazi i preporuke

3.1. Sustav internih kontrola

3.2. Financijska izvjes€a

3.3. Proracun

3.4. Programi posebnih namjena

3.4.1. Povjerenstvo za polaganje struénog upravnog ispita

3.4.2. Troskovi prikljuéenja Drzavnog =zatvora na

infrastrukturu
3.5. Informacioni sustav
4. Korespondencija sa klijentom
5. Sazetak
PRIVITAK;

- Tablica izvrSenja prora€una za razdoblje 01.01.2006. do
31.12.2006. godine,

- Komentari klijenta na nacrt izvjes€a o reviziji za 2006.
godinu

10

12

13

13




MISLIENJE REVIZORA

1.1. Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu : Ured za reviziju)
izvrSio je reviziju Financijskih izvjeS¢a za 2006. godinu u Ministarstvu pravde
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu : Ministarstvo).

1.2. Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za financijska izvjes¢a, za postupanje
sukladno zakonima i propisima i uspostavljanje ucinkovitog sustava internih
kontrola. Nasa odgovornost je da izrazimo misljenje na osnovu revizije koju smo
izvrsili.

1.3. Zakonska osnova revizile sadrzana je u Zakonu o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», broj: 12/06). Reviziju smo obavili sukladno
revizorskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija
— INTOSAI («Sluzbeni glasnik BiH», broj: 5/01). Ovi standardi zahtijevaju da
reviziju planiramo i izvrS§imo na nacin koji nam omogucava da se u razumnoj mjeri
uvjerimo da su financijska izvjeS€a sastavljena sukladno vaZecoj zakonskoj
regulativi i primjenljivim ra¢unovodstvenim standardima i da predstavljaju tocan i
istinit prikaz poslovanja. Revizija ocjenjuje i pouzdanost sustava internih kontrola
kojima se osigurava poStivanje zakona i propisa, zaStita imovine, pouzdano
izvjeSéivanje i ucinkovito poslovanije.

1.4. Revizija je na osnovu uzoraka ispitivala znaCajne transakcije koje potkrepljuju
iznose u financijskim izvjeS¢ima, ocjenu racunovodstvenih nacela prigodom
sastavljanja financijskih izvjeS¢a, ocjenu znacajnih procjena izvrSenin od strane
rukovodstva prigodom sastavljanja financijskih izvjeS¢a, usaglasenost sa zakonima i
propisima i ocjenu sustava internih kontrola.

Smatramo da revizija koju smo izvrSili pruza razuman temelj za naSe misljenje.

Prema nasem misljenju, Financijska izvje$éa Ministarstva pravde za 2006.
godinu prikazuju realno i istinito financijsko stanje Ministarstva na dan 31.
prosinac 2006. godine, osim za efekte koji na financijska izvje$¢a imaju
sljedece stavke:

Preporuke revizije po osnovu nasih ranijih izvjeS¢a nisu u cjelostii realizirane
tijekom 2006. godine (tocka 2.);

Isplate naknada za rad u povjerenstvima za polaganje stru¢nog upravnog ispita
nisu bile sukladne Odluci Vije¢a ministara o kriterijima za odredivanje novcane
naknade (tocka 3.4.1);

Financijsko upravljanje sredstvima iz proraCuna namijenjenin za troSkove
uredenja zemljista i prikljuenja DrZavnog zatvora na infrastrukturu nije bilo u
cjelosti osigurano (tocka 3.4.2.);

Proraun Ministarstva nije uraden kvalitetno sa realno utvrdenim resursima
potrebnim za izvrSenje jasno definiranih ciljeva i zadataka poslovanja (tocka
3.3).

Sarajevo, 10.05.2007. godine




I. REVIZIJSKO 1ZVJESCE
1. Uvod

Ministarstvo u okviru svojih ovlaStenja radi suglasno Zakonu o Vijecu ministara Bosne i
Hercegovine i Zakonu o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine.
Ministarstvo je konstituirano stupanjem na snagu Zakona o ministarstvima 15.03.2003.
godine i u okviru toga nadlezno je za:

administrativne funkcije vezano za pravosudne organe na drzavnom nivou;
medunarodnu i meduentitetsku pravosudnu suradnju (medusobna pravna pomo¢
i kontakti sa medunarodnim tribunalom);

izradu odgovarajucih zakona i propisa za uredenje pitanja iz tocke 1. i 2.;
osiguravanje da zakonodavstvo BiH i njegovo sprovodenje na svim razinama
bude sukladno obvezama BiH koje proizilaze iz medunarodnih sporazuma;
suradnja sa Ministarstvom vanjskih poslova i entitetima na izradi medunarodnih
bilateralnih i multilaterarnih sporazuma;

davanje smjernica i praCenje pravnog obrazovanja kako bi se osigurala
meduentitetska harmonizacija u ovoj oblasti i postupanje sukladno najboljim
standardima;

opée djelovanje kao centralno koordinirajuci organ za osiguranje uskladenosti
zakonodavstva i standarda pravosudnog sustava medu entitetima, bilo
osiguranjem uslova za raspravu ili koordiniranjem inicijativa;

ekstradiciju;

poslove upravne inspekcije nad izvrSavanjem zakona koji se odnose na drzavne
sluzbenike i uposlene organa uprave, upravni postupak i posebne upravne
postupke i uredsko poslovanje u organima uprave;

pitanja udruZenja gradana, vodenje registra udruZenja gradana i nevladinih
organizacija koje djeluju u BiH;

druge poslove i zadatke koji nisu u nadleznosti drugih ministarstava BiH, a srodni
su poslovima iz nadleznosti ovog ministarstva.

2. Osvrt na preporuke iz prethodnog izvjesca

Ured za reviziju izvrSio je reviziju poslovanja Ministarstva za 2005. godinu, o ¢emu je
sastavljeno lzvjeS¢e o reviziji, kao i prethodnu reviziju za 2006. godinu. Revizijom su
utvrdene odredene slabosti i nepravilnosti u poslovanju Ministarstva opisane u izvjeScu i
rukovodstvu je sugerirano da te nepravilnosti razmotri i poduzme odredene aktivnosti u
cilju njihovog otklanjanja.

Ministarstvo je sukladno odredbama Clanka 16. stav 3. Zakona o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine dostavilo sa zakaSnjenjem odgovor o poduzetim aktivnostima radi
prevazilaZenja slabosti i nepravilnosti koje su identificirane u revizijskom izvje$¢u za 2005.
godinu.

Osvrtom na preporuke revizije date u revizijskom izvjeSCu i preporukama prethodne
revizije, kao i uvidom u realizirane aktivnosti koje su navedene u odgovoru o poduzetim
aktivnostima radi prevazilaZzenja nepravilnosti koje su identificirane u naSim izvjes¢ima,
utvrdili smo da je Ministarstvo djelimicno otklonilo slabosti i nepravilnosti kako slijedi:




Realizirane preporuke:

- Donesena je nova odluka o visini troSkova mobilnih telefona kojom je preciznije
utvrdeno pravo na koristenje sluzbenih mobilnih telefona kao i nacin kontrole nastalih
troskova;

- Ministarstvo je u prosincu 2005. godine izmijenilo odluku o reprezentaciji i poklonima
kojom je utvrdena obveza obrazloZenja povoda za nastale troSkove reprezentacije i
kontrole ovih sredstava;

- Ministarstvo je u poslovnim knjigama obuhvatilo donacije «USAID»-a koje se odnose
na racunarsku opremu (vrijednost donacije 94.914 KM);

- Evidentiranje taksi po raznim osnovama vrsi se u sektorima koji napla¢uju prihode od
taksi i stvoreni su uslovi za njihovo usaglaSavanje sa evidencijama u Trezoru i
izvjeSCivanje o usaglasenim i neusaglasenim stavkama javnih prihoda;

- Ministarstvo je preispitalo klauzule ugovora za troSkove ishrane u Pritvorskoj jedinici
(smanjeni troSkovi prevoza sa 5 KM na 3 KM) i osiguralo odgovarajuce kontrole
uparivanja dnevnog pregleda isporucenih obroka sa narudzbom i usaglaSavanje sa
mjesecnom fakturom i otpremnicom;

- lzvrSen je obraCun pripadajucih poreza i doprinosa za Clanove povjerenstava koji su
rezidenti Republike Srpske sukladno poreskim propisima entiteta;

- Popis osnovnih sredstava uraden je ove godine po grupama stalnih sredstava
sukladno pravilima koja reguliraju popis imovine.

Preporuke koje su u tijeku:

- lIsplate po osnovu stimulacija uposlenin manje su u odnosu na 2005. godinu i
argumentovano su obrazloZzene, medutim Ministarstvo i dalje nije usvojilo odredena
interna pravila kojima ¢e se precizirati u kojim uvjetima, za koje poslove i kolika
stimulacija mozZze biti isplacena;

- Ministarstvo je izvrSilo preispitivanje isplata naknada ¢lanovima povjerenstva za javne
nabave i zauzelo stav da poslovi nabavi ne spadaju u redovan rad clanova
povjerenstva. U tom smislu izvrSena je izmjena rjeSenja o naknadama Clanovima
povjerenstva kojima je visina utvrdena prema broju provedenih tenderskih procedura,
umjesto fiksnih mjesecnih naknada. Misljenja smo da se ove isplate mogu i dalje
racionalizirati uzimajuéi u obzir da poslove nabavi obavlja osoba koja je stalno
uposlena u Ministarstvu:

Preporuke koje nisu realizirane:

- Ministarstvo nije poduzelo aktivnosti na uspostavljanju sustava internih kontrola
zasnovanog na modelu od pet komponeti sukladno instrukcijama Ministarstva
financija i trezora;

- Ministarstvo nije rijeSilo problem neujednacenih izdataka za troSkove pritvorenika
Suda BiH, koje se placaju 34 KM po danu pritvorenika Ministarstvu pravde Republike
Srpske, a 40 KM po danu pritvorenika Ministarstvu pravde Federacije BiH. MiSljenja
smo da treba omoguciti jednak tretman ovih obveza u slucaju istih uvjeta i jednakih
kalkulativnih troSkova pritvorenika u svim ustanovama.




3. Nalazi i preporuke
3.1. Sustav internih kontrola*

Revizija je izvrSila ispitivanje sustava internih kontrola, administrativnin i
raCunovodstvenih procedura i kvaliteta financijskog upravljanja u Ministarstvu. Cilj ovih
ispitivanja je bio da se uvjerimo u kojoj mjeri su pouzdani podaci na kojima se baziraju
financijska izvje$¢a i je li financijsko upravljanje sukladno postojeéim propisima.
Ministarstvo financija i trezora dostavilo je svim korisnicima proracuna «Prakti¢ni vodic za
ucinkovito internu kontrolu u institucijama Bosne i Hercegovine» koji sadrZzava smjernice
u vezi izrade Pravilnika o internim kontrolama. Vodi¢ je usvojen u okviru Akcionog plana
od strane Vijeca ministara i baziran je na Siroko prihvaenom modelu sustava internih
kontrola od pet komponenti:

- kontrolnog okruZenija,

- procjene rizika,

- kontrolnih aktivnosti,

- informacija i komunikacija,
- monitoringa

Ured za reviziju je u svom lIzjeS¢u o reviziji za 2005. godinu detaljno obrazlozila ovakav
sustav internih kontrola i dala odredene preporuke za pocetnu fazu primjene ovog
modela i izradu Pravilnika o internim kontrolama. Ministarstvo nije do sada poduzelo
aktivnosti na implementaciji ovog modela i istice da je ovakav sustav internih kontrola
prilicno nejasan za konkretnu primjenu i da je Ministarstvo financija i trezora trebalo
saciniti nacrt Pravilnika za uspostavu i odrZavanje sustava interne kontrole. Medutim,
naSe je stanoviSte da je najvec¢a odgovornost za uspostavljanje sustava internih kontrola
vezana za rukovodstvo Ministarstva, jer takav sustav osigurava (u razumnoj mjeri) zastitu
poslovanja od eventualnih prevara, greSaka ili zloupotreba.

Najvaznija komponenta ovog sustava odnosi se na postojanje povoljnog
kontrolnog okruzenja bez kojeg ostale komponete sustava ne mogu biti
izgradene.

Dio kontrolnog okruzenja koji nedostaje u Ministarstvu je poduzimanje odgovarajudih
mjera kojima ¢e standardi ponaSanja i pozitivan stav prema internim kontrolama biti
prihvaceni, prvenstveno od strane rukovodstva, a zatim i prenijeti na cijelu organizaciju.
Kontrolno okruZenje podrazumijeva i obvezu rukovodstva u vezi preuzimanja aktivnog
interesa u planiranju, nadziranju i izvjeSéivanju o postignutim rezultatima. Misljenja smo
da sustav izvjesCivanja o postignutim rezultatima nije adekvatan. Naime, Program rada
nije povezan sa Financijskim planom, niti je lzvjeS¢e o radu povezano sa Financijskim
izvjeS¢em, tako da nisu pruZeni konkretni komparativni pokazatelji o planiranim i
realiziranim ciljevima poslovanja i utroSenim sredstvima za njihovu realizaciju.

Organizaciona struktura kao jedan od elemenata kontrolnog okruZenja veoma je vazna.
Funkcionalna organizaciona struktura povecava ucinkovitost uporabe resursa, eliminira
dupliranje obveza i definira odgovarajuce linije odgovornosti. Organizaciona struktura

Y Interne kontrole su jedinstven proces koji uvodi organizacija kao skup postupaka i mjera koje osiguravaju tainost i
pravilnost evidentiranja financijskih transakcija, njihovu punu uskladenost sa zakonima i ekonomicno, ucinkovito i
efektivno troSenje javnog novca.




Ministarstva nije kona¢na zbog planiranja uvijek dodatnih aktivnosti. Takode, Ministarstvo
nije organizaciono popunjeno u cjelosti, Sto moZe utjecati na ucinkovitost izvrSenja svih
ciljeva i zadataka Ministarstva. NaSa namjera nije da sugeriramo upoSnjavanje
nedostajuceg kadra, ve¢ da se u okviru postojeceg izvrSi jasno definiranje svih obveza i
odgovornosti, kao i prenos ovlastenja.

Ne ulazeé¢i u funkcionalnost organizacione strukture Ministarstva, miSljenja smo da
organizaciona struktura nije dovoljno jasna kada su u pitanju precizne odgovornosti i
granice ovlastenja Sto podrazumijeva jasne uloge svakog uposlenog unutar organizacije.
Uocili smo u mnogo slucajeva da u Ministartsvu nedostaje adekvatna kontrola financijskih
transakcija kada je u pitanju unos podataka u ISFU sustav za placanje, kontrola potroSnje
goriva prema predenim kilometrima, kontrola zaduZenja svakog sluzbenog vozila kojima
raspolaZze Ministarstvo u cilju evidentiranja svih opravki, servisa, itd., kontrola obracuna
putnih naloga, ucinkovita kontrola uplata i isplata iz blagajne itd. Sve navedeno posljedica
je nedovoljno definiranih obveza i odgovornosti u Ministarstvu. 2

Ministarstvo je i pored oteZavajuce Cinjenice da neki sustavnii propisi nedostaju ili su
nekonzistentni, donijelo veliki broj pravila i procedura i tako stvorilo minimalne preduslove
za funkcioniranje bilo kakvog sustava internih kontrola. Medutim, uoCili smo da je ovako
veliki broj pravila viSe napravljen radi formalnog zadovoljavanja eksternog okruzenja (npr.
Ministarstva financija i trezora, Ureda za reviziju itd.), ali ne i sustinske potrebe samog
Ministarstva kojim bi se osigurale ucinkovite poslovne operacije, pouzdano izvjeséivanije i
usaglaSenost poslovanja sa zakonima i pravilima. Takode, mnoga interna pravila o
reguliranju raznih troSkova u Ministarstvu nisu zvanitno objavijena i kao takva nisu
transparentna. Ona daju odredene standarde potroSnje koji se mogu mijenjati po volji
Ministarstva, tako da i dalje ostaje nerijeSen problem jedinstvenih standarda potrosnje na
razini Vije¢a ministara.

Preporuka
Preporucamo da rukovodstvo Ministarstva prenese pozitivan stav prema

sustavu internih kontrola na cijelu organizaciju i da poduzme aktivnosti na
izradi Pravilnika o internim kontrolama zasnovanih na modelu od pet
komponenti. Takode, potrebno je precizno definirati obveze i odgovornosti
svakog uposlenog i upoznati cjelokupno osoblje sa njihovim ulogama i
zadacima u Ministarstvu.

2 Revizija je o nepravilnostima koje nisu znaCajne i koje ne utiCu na izraZzavanje naSeg miSljenja uputila pismo
(memorandum) rukovoditelju Sektora za kadrovske, opce i financijsko — materijalne poslove.




3.2.

3.3.

Financijska izvjes¢a

Financijska izvjeS¢a Ministarstva za 2006. godinu saCinjeni su sukladno izmjenama i
dopunama Pravilnika o financijskom izvjeS¢ivanju institucija Bosne i Hercegovine koji je
donesen od strane Ministarstva financija i trezora BiH. IzvjeS¢a sadrze propisane priloge, i
to: Bilanca stanja na dan 31.12.2006. godine, Pregled rashoda proracuna po ekonomskim
kategorijama (Privitak 2.), Posebni podaci o placama i broju uposlenih (Privitak 4.),
Pregled dinamike upoSljavanja (Privitak 4/1.), Pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava sa stanjem 31.12.2006. godine (Privitak 6.) i Pregled kapitalnih ulaganja po
vrstama, projektima i opremi (Privitak 6/1.). IzvjeS¢a sadrze zabiljeSke uz financijska
izvjeS¢a za 2006. godinu.

lako ovo izvjeS¢a u najvecoj mijeri zadovoljavaju formu izvjeSéivanja prema Pravilniku o
financijskom izvjescéivanju institucija BiH, oni nisu u cjelosti kompletni i pouzdani. Ovo se
ogleda u sljede¢em:

Pisane informacije uz financijska izvjeS¢a ne sadrze Sira i detaljnija obrazloZenja,
odnosno analize odstupanja od plana izvrsenja proraCuna, analize troSkova
uposlenih, analize stalnih sredstava itd;

Propisane informacije o sustavu internih kontrola realiziranih tijekom godine kao i
korektivne radnje poduzete u cilju realizacije preporuka revizije nisu sadrZzane u
financijskim izvjes¢ima (mada su izradene po naSem ranijem zahtjevu);

Preporuka
Preporucéamo da Ministarstvo poduzme mjere kojima é pojacati kontrolu

izrade financijskih izvjes§éa sukladno Pravilniku o financijskom
izvjesdvanju kako bi financijska izvjeséa bila pouzdana za izvjesdvanje
eksternih korisnika i izradu konsolidovanih izvjesé na razini ukupnog
proraduna institucija BiH.

Proracun

Prilikom izrade nacrta prorauna Ministarstvo je izradilo projekciju proracuna pod
pretpostavkom implementacije broja uposlenih od 195 radna mjesta. Ministarstvo nije
ostvarilo predvidenu dinamiku upoSljavanja, tako da je zaposlenost na koncu 2006.
godine iznosila 173 uposlena. Ministarstvo u momentu izrade projekcije proracuna nije
znalo za potrebu formiranja dodatnih poslova koji se odnose na troSkove izgradnje
Drzavnog zatvora BiH, tako da procjena ovih troSkova nije bila u suglasnosti sa planiranim
aktivnostima na izgradnji zatvora u 2006. godini.

Projekcija proraCuna za 2006. godinu nije uradena u korelaciji sa planiranim poslovnim
aktivnostima i definiranim ciljevima poslovanja. Ovo je posljedica nedovoljnog angaziranja
viSe rukovodne strukture u poslove pripreme prorauna koje u pravilu radi odsjek za
financije. Takode, odobreni proracun za 2006. godinu u iznosu od 8.000.000 KM rezultat
je dogovorene granice rashoda sa Ministarstvom financija i trezora u odnosu na vise
predloZeni nacrt proracuna od strane Ministarstva, a ne vezanih ciljeva poslovanja,
planiranih donacija, dinamike uposljavanja itd.




Takode, sredstva za odredene namjene na analitickim pozicijama nisu bila realno
planirana jer je doSlo do prekoracenja unutar analitickih stavki proracuna u odnosu na
plan (npr. usluge prevodenja, ugovori o djelu, priviemeni i povremeni poslovi), dok su na
drugim stavkama stvorene odredene priCuve. Sve navedeno upucuje na nedovoljno
poznavanje ulaznih parametara prigodom planiranja nacrta proracuna, Sto je rezultiralo
nerealnom projekcijom proracuna i omogudilo uskladivanje potroSnje u odnosu na
proraun putem preraspodjele sredstava. Tijekom godine izvrSene su tri preraspodjele
sredstava proracuna koje su imale za cilj smanjenje sredstava za place i naknade, a
poveéanje ostalih rashoda, kao i promjenu proCuna za programe posebnih namjena.
Poslednje dvije preraspodjele izvrSene su isti dan koncem godine (27.12.2006.) kojom je
uskladena potrosnja sa odobrenim proracunom.

Preporuka
Ministarstvo treba u procesu planiranja sredstava polaziti od procjene

bududh ciljeva poslovanja i aktivnosti povezanih sa ciljevima. Takode,
Ministarstvo mora projekcije proraduna zasnivati na realnoj dinamici
uposijavanja, a ne punoj implementaciji uposijavanja koja kasnije stvara
rezerve na sredstvima za plade i omogudava koristenje ovako stvorenog
viska sredstava za druge potrebe. Misljenja smo da ovakve promjene i
uskladivanja proracduna bez javnog objavljivanja i usvajanja promjena od
strane Parlamentarne skupstine ne pruZaju racionalne okvire potroshje.

3.4. Programi posebne namjene
3.4.1. Povjerenstvo za polaganje stru€énog upravnog ispita

Ministarstvo je u okviru Programa posebnih namjena u 2006. godini za troSkove neto
naknada za rad u Povjerenstvima za polaganje stru¢nog upravnog ispita utroSilo 94.331
KM.

Ukupan iznos mjesecnih naknada koje su predsjednik i ¢lanovi povjerenstva primili za rad
u povjerenstvima za polaganje strunog upravnog premasio je iznos od 50% njihovih
plata, Sto nije sukladno Odluci VijeCa ministara o kriterijima za odredivanje novCane
naknade za rad Clanova povjerenstva i drugih tijela iz nadleznosti VijeCa ministara i
ministarstava BiH («Sluzbeni glasnik BiH», broj: 27/02).

Preporuka
Preporucamo da se Ministarstvo pridrZava odluke koja je donesena od

strane Vijed ministara, te da u slucaju prekoracenja iznosa koji je ved od
50%b plate pojedinog élana povjerenstva obustavi isplate koje prekoracuju
dozvoljeni limit. Takode, predlaZemo da Ministarstvo ove troskove planira
u tekuce izdatke, a ne programe posebnih namjena.




3.4.2. Troskovi priklju€enja Drzavnog zatvora na infrastrukturu

Ministarstvo je iniciralo Projekt izgradnje DrZavnog zatvora (u daljem tekstu: zatvor),
kako bi se osigurala neophodna kazneno-popravna infrastruktura na nivou Boshe i
Hercegovine. Aktivnosti su otpocele u 2005. godini na podlozi izvjeS¢a o potrebi izgradnje
ovakve ustanove. U projekt je uklju¢en i Ured registrara Suda BiH koji vodi odredene
aktivnosti u vezi izgradnje zatvora i pruza struénu i financijsku pomo¢ na izradi projektne
dokumentacije.

Ministarstvo je u 2005. i 2006. godine pokrenulo aktivnosti prenosa zemljiSta bez naknade
na Bosnu i Hercegovinu - Ministarstvo pravde, radi privodenja zemljiSta krajnjoj namjeni,
Sto je i uradeno koncem 2006. godine.

Ministarstvo je poslove uredenja gradevinskog zemljiSta i prikljuenja zatvora na
infrastrukturu povjerilo Opcini Istoc¢na llidza suglasno Zakonu o gradevinskom zemljistu
(«Sluzbeni glasnik Republike Srpske», broj: 86/03).

Opcina IstoCna llidza izdala je Ministarstvu 27.09.2006. godine RjeSenje o urbanistickoj
saglasnosti za izgradnju kompleksa zatvora na lokalitetu «Naklo» Vojkovi¢i, Opcina
Istocna llidZa i izvrSila obracun troSkova pogodnosti koriStenja zemljiSta (rente) u iznosu
249.760 KM i troSkova uredenja gradskog gradevinskog zemljiSta u iznosu 950.500 KM
(procjene su izvrSene od strane nadleznih komunalnih preduzeéa po projektima, a uvid u
pojedinacne projekte izvrSio je Ured registrara), tako da vrijednost ulaganja iznosi
1.200.260 KM (ukupna vrijednost ulaganja sa troSkovima izrade plana parcelacije iznosi
1.223.821 KM).

Ministarstvu je u okviru Programa posebnih namjena u 2006. godini za troSkove
prikljuenja zatvora na infrastrukturu odobreno ukupno 1.300.000 KM (viSak odobrenih
sredstava u iznosu 76.179 KM nije utroSen). Struktura odobrenih sredstava je sljedeca:

- 500.000 KM odobreno iz proracuna za ove namjene, i

- 800.000 KM izdvojeno iz pricuva proracuna za financiranje trosSkova pripremnih
radova i infrastrukture za izgradnju zatvora (131. sjednica Vije¢a ministara,
Odluka br. 215 od 18.10.2006. godine).

Na istoj sjednici VijeCe ministara, a prema zapisniku sa sjednice, data je saglasnost
ministru pravde Slobodanu KovaCu da potpiSe ugovor sa Opéinom Istoc¢na llidza i
koordinira druge aktivnosti vezane za izgradnju zatvora.

Ministarstvo je 06.11.2006. godine zakljudilo ugovor sa Opcinom Istocna llidza, a
predmet ugovora je placanje naknade za pogodnosti koriStenja zemljiSta (rente) u iznosu
249.760 KM i naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljiSta u iznosu 950.500
KM. Opcina Istocna llidZza se obvezala da Ce naplacena sredstva od uredenja gradskog
gradevinskog zemljiSta utroSiti na opremanje lokaliteta za izgradnju zatvora neophodnom
infrastrukturom, a sve na osnovu urbanistickog plana, plana parcelacije i procjene
komunalnih organizacija i nadleznih opstinskih organa po obracunu. Predvidena je i
dopuna ovog ugovora zaklju€ivanjem posebnog aneksa koji ¢e predvidjeti uvjete, nacin i
rokove izvodenja radova. Ministarstvo je nacrt ugovora uputilo Pravobraniteljstvu BiH i
dobilo misljenje da se ugovor moze zakljuciti, da je isti pravno valjan i proizvodi pravno
dejstvo, te da je saCinjen sukladno Zakonu o gradevinskom zemljiStu, Odluci o
utvrdivanju visine rente i Zakonu o obligacionim odnosima.
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Platanje je izvrSeno u dvije rate suglasno klauzulama ugovora (prva rata u iznosu
500.000 KM dospijevala je 10.11.2006. godine, a druga rata u iznosu 700.260 KM
dospijevala je 28.11.2006. godine).

Placanje je izvrSeno u cjelosti, iako se kao datum pocetka izvodenja radova predvida 01.
travanj 2007. godine. Ovakav nacin placanja posljedica je odluke Vije¢a ministara kojom
su odobrena dodatna sredstva za ove namjene iz priCuva proracuna, iako radovi na
uredenju zemljiSta nisu zapoceti u 2006. godini. Takode, zbog proracunskog sustava koji
ne dozvoljava prenos neutroSenih sredstava u narednu godinu (osim kao odobreni viSak
prihoda tek u svibnju 2007. godine), Ministarstvo financija i trezora izvrSilo je placanje
cjelokupnog iznosa nakon unosa podataka u sustav za pla¢anje u Ministarstvu. Prema
nasem misljenju, propustene su i radnje kojima je ranije trebalo otvoriti poseban racun za
financiranje izgradnje DrZavnog zatvora u okviru Jedinstvenog racuna trezora. (racun je
otvoren tek 05.01.2007. godine za prikupljanje donatorskih sredstava). Ovo je kao
posljedica uzrokovalo prenos svih odobrenih sredstava koja su prethodno prosla
procedure Vijeca ministara, Pravobraniteljstva BiH i Ministarstva financija i trezora.

Ministartsvo je na osnovu Clanka 7. ugovora zakljucilo 24.01.2007. godine sa Opcinom
Istocna llidza aneks ugovora kojim definira rokove pocetka i zavrSetka radova (pocetak
01.04. zavrSetak 30.06.2007. godine), procijenjenu vrijednost ugovorenih radova
pojedina¢no po projektima, obracun stvarnih troskova na osnovu konacnih obracuna u
odnosu na predracunske vrijednosti i kontrolu namjenskog i zakonitog utroSka sredstava
od strane Ministarstva. Ministarstvo ovaj aneks ugovora nije uputilo Pravobraniteljstvu
BiH na davanje misljenja. S obzirom da postoji moguénost da se aneksom ugovora bitno
izmijene uslovi ugovaranja, misljenja smo da je pomenuti aneks trebao biti upucen
Pravobraniteljstvu BiH na davanje misljenja prije njegovog zakljuCivanja.

Konacno, Ministarstvo je 12.12.2006. godine uputilo Vijeéu ministara prijedlog za
usvajanje odluka o utvrdivanju procedura nadzora i kontrole nad izgradnjom zatvora, i to:

- Odluku o formiranju Jedinice za implementaciju projekta izgradnje Zavoda za
izvrSenje krivicnih sankcija na drzavnom nivou, i

- Odluku o imenovanju Nadzornog odbora za kontrolu aktivnosti i utroska
sredstava za izgradnju Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija na drzavnom novou.

Vije€e ministara je na 135. sjednici od 12.12.2006. godine usvojio navedene odluke, koje
jos uvijek nisu implementirane zbog obveze trazenja misljenja o eventualnom postojanju
sukoba interesa imenovanih ¢lanova Nadzornog odbora.

Stoga, ovo veoma vazno pitanje kontrole namjenskog i zakonitog utroSka sredstava, kao i
kontrole buduceg financiranja iz proracuna i eventualnih donacija, nije prethodno
osigurano.

Misljenja smo da i pored dosadashjih slabosti u financijskom upravljanju projektom,
ovako znacajan projekt ne bi trebao dod u pitanje s obzirom da su vec pokrenute
odredene aktivnosti na njegovoj implementaciji (Ured registrara Suda BiH vodi poslove
projektovanja i izvrsio je odredena ulaganja, sredstva za uredenje zemljista vec su
prenesena na radun opdne Istocha llidZa, objavljen je 26.02.2007. godine javni poziv od
strane opdne za poslove uredenja zemljista i prikljucenja zatvora na infrastrukturu,
izvrsena je parcelacija zemljista, itd).
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Preporuka
Ministarstvo treba da rijesi odredena pitanja kojima & osigurati
udnkovitije financijsko upravljanje navedenim projektom i kontrolu

uplaéenih, ali jos'uvijek neutrosenih sredstava. Preporucamo sljede ée:

da se poduzmu aktivnosti u cilju implementacije odluke o formiranju
jedinice za implementiranje projekta i odluke o formiranju Nadzornog
odbora s obzirom na znaéajnost kontrole namjenskog i zakonitog
utroska sredstava. Misijenja smo da Ministarstvo moZe izmijeniti i
dopuniti navedene odluke sukladno potrebama formulisanja obveza i
odgovornosti na projektu (potreban je koordinator projekta, tehnicki
savjetnik gradevinske struke i financijski struchjak koji treba da vodi
evidenciju troskova i odobravanje racuna);

da se posveti duZha paznja svim bitnim elementima ugovora i aneksa
ugovora u koordinaciji sa Pravobraniteljstvom BiH, a u cilju udnkovitog
trosenja javnog novca;

da se vec otvoreni poseban racdun za prikupljanje donacija iskoristi za
akumuliranje i proracunskih sredstava, s obzirom da & eventualna
konstrukcija financiranja izgradnje zatvora predvidati i sredstva iz
proracuna BiH. Ovo pitanje treba rijesiti u koordinaciji sa Ministarstvom
financija i trezora;

da se zbog tenderskih procedura za uredenje zemljista koje su u tijeku,
ovlaste lica Ministarstva koja é biti dopunski clanovi povjerenstva za
javne nabave opsdine Istocna llidZa.

3.5. Informacioni sustav

Informacioni sustav Ministarstva djelimi¢no je organiziran i trenutno se sastoji od dva
modula: elektronske pisarnice i registra zaloga, koji su nabavljeni putem donacije. Prema
nasem misljenju, Ministarstvo treba da osigura preduslove za kreiranje organizovanog
informacionog sustava i da kreira dokumentaciju i procedure za koriStenje istog. Kako je
u tijeku faza uspostavljanja organizacione strukture, revizija preporuca da se na osnovu
detaljne analize potreba izvrSi popuna radnih mjesta Sto je i prvi preduslov stabilnog
funkcioniranja informacionog sustava. Prijem adekvatnih kadrova omogudio bi kreiranje
organizovanog 1S-a, kao i otklanjanje trenutnih slabosti na postoje¢em sustavu, te stoga
preporu¢amo:

Preporuka
- kreirati strategiju i plan razvoja informacionog sustava ukljuc€ujuéi

projektnu dokumentaciju, procedure koristenja i politiku sigurnosti;
osigurati kompletnu dokumentaciju i administratorska prava pristupa
za aplikacije koje su trenutno u upotrebi, te definirati precizne ugovore
o odrzavaniju istih;

sagledati mogucnost nabave servera $to bi omogucilo centralizirano
upravljanje informacionim sustavom;

kreirati procedure za izradu rezervnih kopija kao i redovno testiranje
funkcionalnosti istih;

isklju€iti moguénosti da korisnici mogu deaktivirati antivirusni
program;

uvesti ograni€en broj pokusaja nepravilnog logovanja na sistem;
Kreirati politike pristupnih lozinki.
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4.

5.

Korespondencija sa klijentom

Ministarstvu je urucen nacrt lzvjeSca o izvrSenoj reviziji za 2006. godinu na razmatranije i
dostavljanje primjedbi i komentara na nalaz revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Ministarstvo je dostavilo komentare na nacrt lzvjeS¢a o
obavljenoj reviziji u kojem nas obavjeStava o prijemu nacrta izvjesca, te da na isti nemaju
primjedbi i da su pristupili otkalanjanju konstatovanih nepravilnosti.

Na osnovu toga, ovo izvjeSée predstavlja konacno izvjeSce o obavljenoj reviziji financijskih
izvjeSc¢a Ministarstva za 2006. godinu.

Sazetak

Tijekom obavljanja svog mandata revizija je konstatirala da Ministarstvo nije postupilo po
svim preporukama revizije. Takode, Ministarstvo nije poduzelo aktivnosti na
uspostavljanju sustava internih kontrola zasnovanih na modelu od pet komponenti, Sto
kao posljedica ima utjecaja na planiranje proracuna, izvrSenje proracuna i financijsko
izvjeSéivanje koje nije u cjelosti pouzdano.

Konstatirali smo i odredena odstupanja u finacijskom upravljanju troskovima prikljucenja
Drzavnog zatvora na infrastrukturu i izvrSenju proracuna koji se odnosi na naknade
povjerenstvima za polaganje stru¢nih upravnih ispita.

Takode, potrebno je dodatno unaprijediti informacioni sustav Ministarstva.

ZAMJENIK GENERALNOG GENERALNI REVIZOR
REVIZORA
mr. Dragan Kulina Milenko 5%90
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