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A

| MISLIJENJE REVIZORA

1.1. Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju)
izvrSio je reviziju financijskih izvjeSc¢a i financijskog poslovanja Ministarstva financija i
trezora Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo) za 2005. godinu.

1.2. Rukovodstvo Ministarstva je odgovorno za financijska izvjestéa, za postupanje sukladno
zakonima i propisima i uspostavljanje ucinkovitog sustava interninh kontrola. NaSa
odgovornost je da izrazimo misljenje na temelju revizije koju smo izvrsili.

1.3. Zakonski temelj revizije sadrzan je u odredbama Zakona o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine («Sl. glasnik BiH» broj: 12/06). Reviziju smo izvrsili sukladno revizijskim
standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI («Sl.
glasnik BiH» broj: 15/01). Ovi standardi zahtijevaju da reviziju planiramo i izvr§Simo na
nacin koji nam omogucava da se u razumnoj mjeri uvjerimo da su financijska izvjeS¢a
sastavljena sukladno vaze¢om zakonskom regulativom i primjenjivim racunovodstvenim
standardima i da predstavljaju to€an i istinit prikaz poslovanja. Revizija ocjenjuje i
pouzdanost sustava internih kontrola kojim se osigurava primjena zakona i propisa,
zastita imovine i pouzdano izvjeséivanje.

1.4. Revizija je, na temelju uzoraka, ispitivala znacajne transakcije, koje potvrduju iznose u
financijskim izvjeS¢ima, ocjenu racunovodstvenih nacela prigodom sastavljanja
financijskih izvjeSéa, ocjenu znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva
prigodom sastavljanja financijskih izvje$¢a, usuglasenost sa zakonima i propisima i
ocjenu sustava internih kontrola. Smatramo da revizija koju smo obavili pruza razuman
temelj za davanje naSeg misljenja.

Prema nasem misljenju, financijska izvje$éa Ministarstva za 2005. godinu
prikazuju realno i objektivno financijsko stanje na dan 31.12.2005. godine,
osim za pozicije koje se odnose na slijedece:

Uz godiSnja izvjeS¢a za 2005. godinu nisu blagovremeno dostavljene potrebne
informacije o sustavu internih kontrola realiziranih u tijeku godine kao i korektivne
radnje poduzete u cilju realiziranja preporuka revizije iz protekle godine (tocka 3.1.
Izvjesca);

Poslovanje Ministarstva uz stalni rizik nedostatka zaposlenih moZe imati utjecaja na

ucinkovitost poslovanja (tocka 3.1 Izvjescéa);

Preporuke prethodne revizije poslovanja Ministarstva za 2004. godinu nisu u potpunosti
realizirane (tocka 2. lzvjeSca);

Nedovoljno pouzdan sustav internih kontrola u dijelu internog nadzora nad pojedinim
poslovnim procesima, planiranju proracuna, praenju i izvjeSivanju o izvrSenju
proracuna (tocka 3.2. i 3.3. lzvjesca);

Ministarstvo, u pojedinim slucajevima, nije troSilo novac sukladno Zakonu o javnim
nabavama (tocka 3.4. lzvjesca).
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11 REVIZIJSKO 1ZVJESCE

1. Uvod

Ministarstvo u okviru svojih ovlasti radi sukladno Zakonu o Vije¢u ministara BiH i Zakonu o
ministarstvima i drugim organima uprave u BiH. Zakonom o trezoru institucija Bosne i Hercegovine
uspostavljen je trezor Cija je odgovornost priprema proracuna institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH, upravljanje jedinstvenim racunom trezora, prikupljanje prihoda, izvrSenje proracuna,
uspostavljanje sustava glavne knjige trezora, razvijanje raunovodstvenih metodologija, priprema
konsolidiranih rauna proracuna, interni nadzor korisnika proracuna i upravljanje ukupnim vanjskim
dugom Bosne i Hercegovine.

SjediSte Ministarstva je u Sarajevu. Za svoj rad Ministarstvo je odgovorno Vijecu ministara Bosne i
Hercegovine.

2. Osvrt na preporuke iz prethodnog izvjes€a

Ured za reviziju izvrSio je reviziju poslovanja Ministarstva za 2004. godinu, o ¢emu je sastavljeno
IzvieSée o reviziji, kao i prethodnu fazu revizile za 2005. godinu o ¢emu je putem Pisma
rukovodstvu Ministarstvo izvijeSteno o nasSim nalazima. Osvrtom na preporuke revizije, dane u
navedenom lzvjeS€u i Pismu rukovodstvu, utvrdeno je da Ministarstvo nije poduzelo sve aktivnosti
na otklanjanju konstatiranih nedostataka.

Realizirane preporuke:

Usvojen je Pravilnik o stru¢nom obrazovanju i usavrSavanju zaposlenih u Ministarstvu;

Ministarstvo je u glavnoj knjizi izvrSilo djelimi¢ne ispravke pogresnih knjiZzenja.

Aktivnosti koje su u tijeku:

Nadogradnja postojecih internih pravila potroSnje i popuna radnih mjesta prema novom
Pravilniku o ustroju i sistematizaciji radnih mjesta.

Preporuke koje nisu realizovane:

Prije dostavljanja programa rada na usvajanje VijeCu ministara BiH, Ministarstvo nije
prethodno pribavilo suglasnost Sektora za proracun na financijski aspekt tog programa;

Nije izvrSena popuna kljucnih radnih mjesta;

Nije usvojen pravilnik kojim se utvrduje pravo na uporabu i ograniava visina troSkova
fiksnih telefona;

| dalje se ne vrSi kontrola utroSenog goriva za sluzbena vozila predvidena Pravilnikom o
koriStenju sluzbenih automobila;

Nisu izvrSena unaprjedenja u planiranju proracuna Ministarstva;

Ministarstvo u pojedinim sluCajevima, prigodom nabava roba i usluga, nije doslijedno
primjenjivalo odredbe Zakona o javnim nabavama BiH.
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3. Nalazi i preporuke

3.1. Sustav internih kontrola*

Revizija je izvrSila ispitivanje sustava internih kontrola, administrativnih i racunovodstvenih
procedura i kvaliteta financijskog upravljanja u Ministarstvu. Cilj ovih ispitivanja je bio da se
uvjerimo u kojoj mjeri su operativni ciljevi ostvareni i koliko su pouzdani podaci na kojima se
baziraju financijska izvje$¢a, te da li je financijsko upravljanje sukladno postojecim propisima.

Ministarstvo je dostavilo svim korisnicima prorac¢una Prakticni vodi¢ za ucinkovitu internu kontrolu u
institucijama Bosne i Hercegovine koji sadrzava smjernice u vezi izrade Pravilnika o internim
kontrolama. Vodi€ je usvojen u okviru Akcionog plana od strane Vije¢a ministara BiH i baziran je na,
u svijetu, Siroko prihvaéenom modelu sustava internih kontrola od pet komponenti:

- kontrolnog okruzenja,

- procjene rizika,

- kontrolnih aktivnosti,

- informacija i komunikacija,
- monitoringa.

lako je izradilo navedeni akt, Ministarstvo nije do sada preduzelo aktivnosti na izradi Pravilnika o
internim kontrolama Sto je obveza koja proizilazi iz odredbi Zakona o izvrSenju proracuna niti je
poduzelo aktivnosti na primjeni ovakvog modela internih kontrola.

Ured za reviziju podrZava ovakav model pristupa uspostave sustava internih
kontrola, te preporuca rukovodstvu Ministarstva da poduzme aktivnosti na izradi
Pravilnika o internim kontrolama koji ée se bazirati na danim smjernicama, a sve u
cilju otklanjanja rizika od eventualnih gresaka i zlouporaba u poslovanju
Ministarstva.

Kontrolno okruzenje

Kontrolno okruZenje je temelj sustava internin kontrola kojim se osigurava pozitivan ambijent u
kom zaposleni provode razlicite aktivnosti i ostvaruju svoje obveze u sustavu internih kontrola.

Najveca odgovornost za uspostavljanje sustava internih kontrola i samim tim i kontrolnog okruZenja
vezana je za rukovodstvo Ministarstva. Uspostavljanje ucinkovitog i uspjeSnog sustava internih
kontrola najviSe ¢e koristiti rukovodstvu jer ¢e takav sustav osigurati (u razumnoj mjeri) zastitu
poslovanja od prevara, greSaka i eventualnih zloupotreba.

Medutim, u Ministarstvu postoji izraZzen problem upravljanja i rukovodenja Sto se prevashodno
odnosi na propuStenu raspodjelu obaveza i odgovornosti u okviru viSeg menadzmenta utvrdenih
vaze¢im zakonima i Pravilnikom o unutraSnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva
(ministar, zamjenik ministra i tajnik) kao i propustenu popunu postojee organizacione strukture
zaposlenih, a posebice pojedinih kljuénih radnih mjesta (ukupno nedostaje 43 zaposlena). Kao
posljedica navedenog nedostatka zaposlenih i izostanka raspodjele odgovornosti i obaveza u
Ministarstvu nije uspostavljen ucinkovit sustav internih kontrolnih postupaka u dijelu financijskog
poslovanja kao i nadzor i kontrola nad ukupnim proracunom BIH. Uoceni problemi zbog
neodgovarajuée raspodjele obaveza i odgovornosti Ministarstva su slijedeci: tajnik Ministarstva
nema uvida u financijsko poslovanje; pomoénik ministra za opce, kadrovske i financijske poslove
ujedno obavlja poslove Sefa racunovodstva i vrSi obraCun placa; osoba zaduzena za vodenje
blagajnickog poslovanja ujedno vrSi i unos podataka u ISFU sustav; u Odsjeku za planiranje
proraCuna nisu popunjene pozicije izvrSilaca, a uposlen je samo Sef Odsjeka; u Odsjeku glavne
knjige nije popunjena pozicija Sefa Odsjeka itd.

! Interne kontrole su jedinstven proces koji uvodi organizacija kao skup postupaka i mjera koje osiguravaju taénost i
pravilnost evidentiranja financijskih transakcija, njihovu punu uskladenost sa zakonima i ekonomicno i uspjesno trosenje
javnog novca.
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S obzirom na visok nivo koncentracije ovlastenja i obveza na pojedine izvrSioce, misljenja smo da
postojeéi nacin ustroja Ministarstva moze usporiti odvijanje odredenih procesa, kao i povecati rizik
od nastanka greske.

Revizija je i ranije skretala pozornost na ovaj propust te davala preporuke
rukovodstvu Ministarstva da poduzme aktivnosti na popunjavanju kljuénih radnih
mjesta i izvrsi odgovarajudu raspodjelu odgovornosti i obveza u okviru zakonskih i
rjesenja utvrdenih internim aktima unutar viseg i srednjeg menadZmenta kao i
neposrednih izvrsilaca, sto bi omogudlo vedu udnkovitost u odvijanju poslovnih
procesa i uspostavu kvalitetnijeg sustava internih kontrolnih postupaka.

Procjena rizika

Ministarstvo nije uspostavilo jasne i nedvosmislene ciljeve poslovanja prema podrucjima i
aktivnostima svoga poslovanja, tako da nisu utvrdeni rizici u odnosu na pojedine aktivnosti. Prema
tome, Ministarstvo nije u moguénosti vrsiti vrednovanje rizika sa stajaliSta znacajnosti procjene
pojave rizika, procjenjivanje tolerancije za pojedine rizike i odredivanje strategije za postupanje sa
rizicima. Ovaj dio procjene rizika je kljucni za poduzimanje mjera za spreCavanje rizika koji je
sadrzan u kontrolnim aktivnostima.

Vezano za ciljeve poslovanja, revizija je i ranije konstatirala da Program rada Ministarstva nije
povezan sa lzvjeSem o radu na nacin koji jasno definira planirane ciljeve poslovanja, a kasnije
izvjeS€uje o realizaciji tih istih ciljeva. Takoder, Program rada nije povezan sa Financijskim planom
kao Sto i IzvjeSce o radu nije povezano sa Financijskim izvjeS¢em. Ovakvim nacinom izvjeScivanja
Ministarstvo ne daje konkretne komparativne pokazatelje o planiranim i realiziranim ciljevima u
odnosu na planirana i utroSena sredstva za realiziranje tih ciljeva.

Utvrdili smo da Ministarstvo nije u propisanom roku sacinilo i uz godiSnja izvjeS¢a za 2005. godinu
dostavilo Sektoru za proracun Ministarstva Informaciju o sustavu internih kontrola realiziranih u
tijeku godine, kao i korektivne radnje poduzete u cilju realiziranja preporuka revizije iz protekle
godine, kako je to propisano odredbama Clanka 18. Pravilnika o financijskom izvjeSéivanju
institucija BiH.

Ministarstvo je naknadno, u tijeku revizije, izradilo i dostavilo navedenu Informaciju.

Ministarstvo treba da definira ciljeve poslovanja prema pojedinim podrugima i
aktivnostima koje nisu samo vezane za financijski aspekt poslovanja Ministarstva.
Na primjer, procjena rizika se moZe utvrditi za aktivnosti vezane za financijsko
poslovanje (proraéun, nabave, posebni programi, financijsko izvjesdvanje i sl.), kao
i za aktivnosti vezane za opce poslovanje Ministarstva.

Preporucamo da Ministarstvo Program rada podnosi na usvajanje zajedno sa
financijskim planom i da lzvjesée o radu podnosi zajedno sa financijskim
izvjestéem. Na taj nadn bi poslovne aktivnosti Ministarstva bile povezane sa
utrosenim sredstvima za njihovu realizaciju. Ovo zahtijeva izmjenu metodologije
izvjesdvanja koja nije u nadleZnhosti Ministarstva sto je potrebno uraditi u saradnji
sa Vijedem ministara BiH i Ministarstvom financija i trezora BiH.

Napominjemo da realizacija ove preporuke treba biti ostvarena usvajanjem
jedinstvenih pravila za izvjeSdvanje o radu za sve institucije Bosne i Hercegovine.

Takoder, preporucéamo rukovodstvu Ministarstva da blagovremeno izradi i uz
godishje izvjesée dostavlja Informaciju o sustavu internih kontrola realiziranih u
tijeku godine, kao i korektivhe radnje poduzete u cilju realiziranja preporuka
revizije iz protekle godine, kako je to propisano odredbama danka 18. Pravilnika o
financijskom izvjesdvanju institucija BiH.
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3.2. Prorac€un

Prijedlog prorauna za 2005. godinu Ministarstvo je dostavilo Sektoru za proracun u ukupnom
iznosu od 4.095.000 KM, pod pretpostavkom da ¢e u Ministarstvu u 2005. godini biti uposleno 109
izvrsitelja poslova predvidenin Pravilnikom o unutarnjem ustroju. PredloZeni proradun za
Ministarstvo imao je slijedecu strukturu: za tekuce izdatke iznos od 3.135.000 KM, kapitalne izdatke
iznos od 60.000 KM i programe posebne namjene iznos od 900.000 KM. Nakon izvrSenih
konsultiranja prigodom utvrdivanja konacnog plana proracuna od strane Sektora za proracun
Ministarstvu je odobren proracun u iznosu od 3.440.400 KM sa slijede¢om strukturom: tekuéi izdaci
u iznosu od 2.860.400 KM, kapitalni izdaci u iznosu od 30.000 KM i programi posebne namjene u
iznosu od 550.000 KM Sto je manje u odnosu na trazeni proracun za 654.600 KM.

Ministarstvo je realiziralo 2.631.847 KM Sto iznosi 76% od ukupno odobrenog proracuna ili 808.553
KM manje u odnosu na odobreni proracun.

Ministarstvu je odobreno prestruktuiranje rashoda u iznosu od 20.000 KM.

Pregled trazenog, odobrenog, izmijenjenog i utroSenog proracuna za razdoblje 01.01.-31.12.2005.
godine prikazan je u Tablici broj 1, u privitku ovog Izvjeséa.

S obzirom na odstupanja izmedu predlozenog i odobrenog proracuna, kao i izvrSenja proracuna u
odnosu na odobreni proracun, revizija je miSljenja da izrada prijedloga proracuna nije bila
zasnovana na analizama i procjenama potrebnih sredstava za tekuce izdatke, kapitalne izdatke i
programe posebnih namjena, te da planirana sredstva nisu bila povezana sa poslovnim
aktivnostima Ministarstva i realno ocCekivanom broju buduéih uposlenja. Prijedlog proracuna
saCinjen je pod pretpostavkom potpune implementacije predvidenog broja uposlenih do kraja
godine. Medutim, u Ministarstvu nije doSlo do povecanja broja uposlenih iako je proracun bio
odobren za 95 uposlenih, vec je doSlo do smanjenja broja uposlenih za tri u odnosu na prethodnu
godinu. Kao posljedica prednjeg Ministarstvo je ostvarilo ukupne rashode u visini od 76% u odnosu
na odobreni proracun, a najveéa odstupanja su evidentirana na poziciji «pla¢e uposlenih» i
«naknade troSkova zaposlenih» u iznosu od 252.619 KM i 171.586 KM.

Ured za reviziju je i u prethodnim lzvjesdma skretao paZhju na ovaj problem te
davao preporuke da Ministarstvo treba da donese procedure izrade i usvajanja
nacrta proracduna uzimajud u obzir analize i procjene potrebnih sredstava,
preuzetih obveza, predvidenih donacija, plana potrebnih kapitalnih sredstava itd.,
te da Ministarstvo mora projekcije proracduna zasnivati na realnoj dinamici
uposijavanja, a ne na popuni svih upraZnjenih radnih mjesta predvidenih
Pravilnikom o unutrasnjem ustroju, koja stvara pricuve na odobrenim sredstvima za
placde i naknade uposlenim, na koji nadn stvara pretpostavke koristenja ovako
stvorenog viska sredstava za druge potrebe.

3.3. lzvrsenje proracuna

ProraCun Ministarstva je realiziran za tekuce izdatke, kapitalne izdatke i programe posebne
namjene u iznosu 2.631.847 KM, Sto predstavlja 76% odobrenog proracuna.

Ministarstvo nije utvrdilo odgovarajuca pravila kojim se utvrduje pojedinacno pravo na stvaranje
pojedinih troskova i ograni¢avanja visine tih troSkova. Ovaj problem smo naveli u nasim prethodnim
nalazima u vezi nerealiziranih preporuka po prethodnim izvjeS¢ima. Nepravilnosti koje smo uocili u
izvrSenju proracuna odnose se na slijedece:

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo usvojilo pojedinacna interna pravila kojima se
preciznije regulira potroSnja proracunskih sredstava, osim pravila o pravu na koristenje i
ogranicenje troskova fiksnih telefona;

UoCili smo da u Pravilniku o reprezentaciji i poklonima nisu predvidene sankcije za
prekoracenja odobrenih iznosa za stvaranje troSkova reprezentacije. Potvrdeno nam je od
odgovornih lica da u Ministarstvu ne vrSe tromjesecno sravnjenje odobrenih troSkova
reprezentacije sa stvarno realiziranim kako je predvideno ¢lankom 7. navedenog Pravilnika
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Sto povelava rizik da troskovi reprezentacije budu ostvareni iznad dozvoljenih okvira
utvrdenih internim Pravilnikom.

Ured za reviziju je i ranije davao preporuke rukovodstvu da usvoji naprijed
navedena pravila i procedure te da izvrsi nadogradnju postojedh, a sve u cilju
osiguranja uvjeta za ekonomicdho trosenje javnog novca.

Nismo se mogli uvjeriti da su obracuni i isplate stimulacije za pojedine uposlene usaglaseni
sa svim odredbama Odluke Vije¢a ministara BiH o nacinu obraCuna pla¢a i drugih naknada
uposlenih u Vije¢u ministara BiH, ministarstvima BiH i drugim institucijama i tijelima Vijec¢a
ministara BiH i Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH. (Primjeri: izvrSene su
retroaktivne isplate stimulacije za dva uposlena za period listopad 2004. godine do travnja
2005. godine iako je Agencija za drzavnu sluzbu dala suglasnost 11.04.2005. godine da
mogu privremeno obavljati dodatne poslove do povratka zaposlene sa bolovanja; za dva
uposlena izvrSena je isplata stimulacije za period travanj - prosinac 2005. godine, zbog
nepopunjenosti radnih mjesta u Sektoru za proracun, bez prethodno pribavljene saglasnosti
Agencije za drzavnu sluzbu; u pojedinim sluajevima iz Odluka o isplati stimulacije nismo se
mogli uvjeriti za koji period je zaposleni ostvario to pravo, obzirom da se stimulacija
isplacuje mjesecno, Sto u Odluci nije navedeno...).

UvaZavajud pravo rukovodstva Ministarstva da moZe stimulirati uposlenike
isplatom uvedanog iznosa plaée, skredemo paznju na ovo pitanje i smatramo da je
potrebno pribaviti potrebne suglasnosti kao i dodatno obrazloZiti udnke poslovanja
koji su po tim temeljima ostvareni u sektorima u kojima nedostaje uposlenih, a
stimulirani su postojed kadrovi.

Za troSkove usluga reprezentacije ne postoje u pojedinim sluCajevima obrazloZenja o
izvrSenim uslugama koja dokazuju opravdanost koriStenja ovih sredstava (racuni za
reprezentaciju izdani od Sluzbi za zajednicke poslove institucija BiH u kojim je osim toplih
napitaka i bezalkoholnih pi¢a navedeno da su koriStene i usluge konzumacije hrane, Sto je
suprotno odredbama ¢lanka 6. Pravilnika o reprezentaciji i poklonima);

Utvrdili smo da je u Ministarstvu i dalje prisutan problem nepotpune pravdajuce
dokumentacije za utroSeno gorivo za pojedine korisnike sluzbenih i privatnih automobila, a
Sto je posljedica nedosljedne primjene internih pravila kojim se ureduje pojedinacno pravo
koriStenja sluzbenog vozila i nain pravdanja utroSenog goriva.

Ured za reviziju je i ranije skretao pozornost na ove propuste i sugerisao na
dosljednoj primjeni internih pravila kojim se ureduje utrosak sredstava
reprezentacije, upotreba sluzbenih automobila i nadn pravdanja utrosenog goriva,
a sve u cilju osiguranja uvjeta za ekonomiéno poslovanje Ministarstva.

Utvrdili smo da se u Ministarstvu nisu pridrzavali usvojene strukture rashoda za odobrena
sredstva za program posebne namjene «Centar za implementaciju ISFU» (ostvareni
troSkovi naknada za rad u komisijama u iznosu od 4.800 KM nisu predvideni usvojenom
strukturom rashoda);

Primjetili smo da se uz pravdanje putnih troSkova nastalih na temelju utroska sredstava za
program posebne namjene «lzbjegavanje dvostrukog oporezivanja» priznaju i pojedini
nestandardni troSkovi (koriStenje hotelskog bara i upotreba telefona u hotelu), a da niti
jednim propisom koji ureduje obraCun i isplatu putnih troSkova takva vrsta troSkova nije
odobrena;

Utvrdili smo da su u Ministarstvu usvojili Pravilnik o stru¢nom obrazovanju i usavrSavanju
sa kriterijima o pravu i prioritetu na koriStenje odobrenih sredstava za specijalizaciju i
Skolovanje uposlenih i to dana 29.12.2005. godine, a na temelju preporuka datih u
prethodnoj reviziji. Konstatovano je da je isplacen iznos od 17.900 KM za tri uposlena, na
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temelju ranije podnijetih zahtjeva, a da prethodno nije provedena procedura internog
oglaSavanja i poziv svima zainteresovanim uposlenim u Ministarstvu da apliciraju za dodjelu
tih sredstava.

Misljenja smo da su navedene nepravilnosti i nedostaci posljedica nedovoljno
pouzdanog sustava internih kontrola koji se prevashodno ogledaju u propustenom
nadzoru nad pojedinim poslovnim procesima kao i izostanku internih kontrolnih
postupaka u dijelu primjene vaZedh zakona i internih akata kojim se ureduje
poslovanje Ministarstva.

Preporuéamo rukovodstvu da uvede pojacani nadzor nad svim poslovnim
procesima u okviru Ministarstva kroz uvodenje novih i unaprijedenje postojedh
internih kontrolnih postupaka.

3.4. Nabave

Ured za reviziju je uvazio Cinjenicu da je 2005. godina bila prva godina primjene novog Zakona o
javnim nabavama kao i Cinjenicu da je javni sektor tokom 2005. godine bio uskra¢en za podrsku
institucija Cije je formiranje predvideno tim Zakonom. Medutim, ispunjavajuci svoj mandat ipak
isticemo obvezu postivanja normi Zakona o javnim nabavama, te u namjeri da doprinesemo boljem
razumijevanju problematike nabava, skreéemo vam paznju na sljedeée nedostatke u procesima
nabava koje smo zabiljeZzili tokom obavljanja prethodne i zavrSne revizije.

Utvrdili smo da Ministarstvo u pojedinim slucajevima, prilikom izbora dobavljaca za isporuku roba i
usluga, nije postupalo sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama Cija ukupna vrijednost
prelazi iznos od 3.000 KM i to:

Izbor dobavljaca «BiHNET» za pruzanje internet usluga, sa ugovorenom mjeseCnom
pretplatom od 1.000 KM za dvije lokacije Sto na godiSnjoj razini iznosi 12.000 KM;

Izbor dobavljaCa «VIP TRAVEL», «BISS TOURS» i «AIR PINK» za usluge prevoza u
inostranstvu javnim sredstvima u ukupnom iznosu od 133.419 KM.

Takoder smo primjetili da je u Ministarstvu doSlo do kaSnjenja u primjeni Zakona o javnim
nabavama. Ovdje prevashodno mislimo na blagovremeno odustajanje od nasljedenih ugovora sa
dobavlja¢ima koji su zakljueni prije stupanja na snagu Zakona o javnim nabavama (nabave
uredskog materijala, goriva, usluga prijevoza u inozemstvu, usluga osiguranja i sl.).

Ured za reviziju preporuéa da se Ministarstvo prilikom izbora dobavljaca za nabavu
stalnih sredstava, roba i usluga doslijedno pridrZava propisa koji ureduju oblast
nabava.

Preporucamo rukovodstvu da usvoji takve procedure za stvaranje obaveza koje
omogudavaju predhodnu kontrolu i posebna odobrenja za zakljucenje ugovora sa
dobavljadima, kako bi se sprijedlo ponavljanje ovakvih propusta.

4. KORESPODENCIJA

Ministarstvu je uruen nacrt lzvjeStaja o izvrSenoj reviziji za 2005. godinu, na razmatranje i
dostavljanje komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Ministarstvo nije dostavilo svoje komentare na nalaze sadrzane u
nacrtu lzvjestaja.
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5. SAZETAK

Revidiranjem poslovanja Ministarstva za 2005. godinu utvrdili smo odredeni broj nepravilnosti i
nedostataka u dijelu koji se odnosi na:

Financijska izvjeSt¢a u Ministarstvu nisu potpuna, Sto je posljedica nedostatka
odredenih kontrola u Ministarstvu (to¢ka 3.1. lzvjesca);

Poslovanje Ministarstva uz stalni rizik nedostatka zaposlenih moZe imati utjecaja na
ucinkovitost poslovanja (tocka 3.1 Izvjeséa);

Planiranje proracuna nije uradeno kvalitetno sa realno utvrdenim resursima potrebnim
za izvrSenje jasno definisanih ciljeva i zadataka poslovanja Ministarstva (tocka 3.2.
Izvjescéa);

Nisu usvojena odredena pravila kojima se ograniava pojedinano pravo i visina na
stvaranje obveza za odredene troSkove (tocka 2. i 3.3. lzvjesca);

Isplata stimulacija na plaée izvrSena je bez jasno utvrdenih kriterija o dodjeli istih
(tocka 3.3. lzvjesca);

Uz pojedine raCune za reprezentaciju ne postoje izvjeS€a ili obrazloZzenja za koje
namjene su sredstva koriStena, niti odluke o odobravanju za koriStenje tih sredstava
(tocka 3.3. lzvjesca);

U pojedinim slucajevima nije postupano sukladno propisima koji definiraju nabave
(tocka 3.4. lzvjesca).

ZAMJENIK GLAVNOG REVIZORA GLAVNI REVIZOR

Mr. Dragan Kulina Milenko éego

M.P.
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