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I MISLIJENJE REVIZORA

1.1. Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je

reviziju financijskih izvjeS¢a Suda Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Sud) na dan
31.12.2005. godine.

1.2. Rukovodstvo Suda je odgovorno za financijska izvjeSc¢a, postupanje sukladno zakonu i

propisima i uspostavljanje ucinkovitog sustava internih kontrola. Nasa odgovornost je da
izrazimo misljenje na osnovu revizije koju smo proveli.

1.3. Zakonska utemeljenost revizije sadrzana je u Zakonu o reviziji institucija Bosne i Hercegovine

(‘Sluzbeni glasnik BiH', broj:12/06). Reviziju smo izvrSili sukladno revizijskim standardima
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI (‘Sluzbeni glasnik BiH’,
broj: 15/01). Ovi standardi zahtijevaju da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji nam
omogucava da se u razumnoj mjeri uvjerimo da su financijska izvjeS¢a sastavljena sukladno
vazecoj zakonskoj regulativi i primjenljivim racunovodstvenim standardima i da
predstavljaju toCan i istinit prikaz poslovanja. Revizija ocjenjuje i pouzdanost sustava
internih kontrola kojima se osigurava primjena zakona i propisa, zastita imovine, pouzdano
izvjescivanje.

1.4. Revizija je, na osnovu uzoraka, ispitivala znaCajne transakcije koje potvrduju iznose u

financijskim izvjeS¢ima, te dala ocjenu raCunovodstvenih nacela prigodom sastavljanja
financijskih izvjeS¢a, procjenu odluka rukovodstva znacajnih za sastavljanje financijskih
izvjeS€a, usuglaSenost sa zakonima i propisima, kao i ocjenu sustava internih kontrola.
Smatramo da revizija koju smo izvrSili pruza razumnu osnovu za izrazavanje naSeg
misljenja.

Prema nasem misljenju, revidirana financijska izvje$€a za 2005. godinu predstavljaju,
u svim znac€ajnijim aspektima, realno i objektivno stanje na dan 31.12.2005. godine.

Bez namjere daljeg kvalificiranja naSeg misljenja skreéemo pozornost na unapredenje
sustava internih kontrola i procesa planiranja i izvr§enja proracuna (tacke 3.1.i 3.2.).

Sarajevo, svibanj 2006.godine

Rukovodilac revizijskog tima
Munevera Bafti¢, ovlaSteni revizor




Il REVIZIJSKO 1ZVJESCE

1. Uvod

Zakonom o Sudu Bosne i Hercegovine® osnovan je Sud Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Sud), sa sjediStem u Sarajevu, s ciliem osiguranja ucinkovitog ostvarivanja nadleznosti drzave
Bosne i Hercegovine i posStivanja ljudskih prava i vladavine zakona na njenoj teritoriji.

Sud cine predsjednik i odredeni broj sudaca, kako je to propisano navedenim zakonom. Sud ima
svoj proracun, koji je sastavni dio ProraCuna institucija Bosne i Hercegovine. Proracun Suda sadrzi
posebne stavke kojima se preciziraju proraunske potrebe za rad Odjeljenja | za ratne zloCine i
Odjeljenja 11 za organizirani kriminal, privredni kriminal i korupciju Krivicnog i Apelacionog
odjeljenja. Sudu je u 2005.godini pruzena i logisticka podrska od strane Ureda registara za rad
Odjela i Odjela 11.

2. Osvrt na preporuke iz prethodnog izvjeséa

Ured za reviziju izvrSio je reviziju poslovanja Suda za 2004. godinu o ¢emu je sastavljeno IzvjesSée
o reviziji i prethodnu reviziju za 2005. godinu o ¢emu je sastavljeno i Sudu dostavljeno Pismo
preporuka. Osvrtom na preporuke revizije koje su sadrzane u ova dva dokumenta konstatirali smo
da je Sud poduzeo odredene aktivnosti na otklanjanju nedostataka i da je vedina preporuka
realizirana te da su odredene aktivnosti u svezi primjene preporuka u tijeku. Navodimo pregled
preporuka revizije i status njihovog rjeSavanja:

Realizirane preporuke:

Izvréena su unapredenja sustava internih kontrola rukovodstva u dijelu kontrole i
evidentiranja financijskih transakcija, planiranja i praenja izvrSenja proracuna kao i
izvjesS€ivanja o radu Suda;

Sud je donio plan i program rada i osigurao referat o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i
drugih mjera;

IzvrSen je popis sredstava i izvora sredstava za 2005. godine.

Aktivnosti koje su u tijeku:

U tijeku su aktivnosti oko unapredenja procesa planiranja odnosno rade se pripreme i
educira osoblje za projektno i stratesko srednjorocno planiranije.

! Zakon o0 Sudu BiH (*Sluzbeni glasnik BiH' ,br. 29/00, 15/02, 16/02, 24/02, 3/03, 37/03, 42/03, 4/04, 9/04, 35/04, 61/04).
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3. Nalazi i preporuke

3.1. Sustav internih kontrola?

Revizija je izvrSila ispitivanje sustava internih kontrola, administrativnih i racunovodstvenih
procedura i kvaliteta financijskog upravljanja u Sudu. Cilj ovih ispitivanja je bio da se uvjerimo u
kojoj mjeri su operativni ciljevi ostvareni i koliko su pouzdani podaci na kojima se baziraju
godisnja financijska izvjesca, te je li financijsko upravljanje sukladno postoje¢im propisima.

Ministarstvo financija i trezora BiH, dostavilo je svim korisnicima proracuna Prakticni vodi¢ za
uinkovitu internu kontrolu u institucijama Bosne i Hercegovine® koji sadrZava smjernice u svezi
izrade pravilnika o internim kontrolama. Vodic je usvojen u okviru Akcionog plana od strane Vijec¢a
ministara i baziran je na, u svijetu, Siroko prihvacenom modelu sustava internin kontrola od pet
komponenti:

o kontrolnog okruZenija,

0 procjene rizika,

o kontrolnih aktivnosti,

o informacija i komunikacija,

0 nadzora (monitoringa).

Sud nije do sada poduzeo potrebne aktivnosti na izradi Pravilnika o internim kontrolama koji
omogucava primjenu ovakvog modela internih kontrola. Najveca odgovornost za uspostavljanje
sustava internih kontrola vezana je za rukovodstvo Suda (predsjednik Suda i generalni sekretar
Suda). Istovremeno uvodenje sustava internih kontrola zasnovanog na modelu od pet komponenti
najviSe Ce Koristiti rukovodstvu, jer ¢e takav sustav osigurati (u razumnoj mjeri) zastitu poslovanja
od eventualnih prijevara, greSaka ili zlouporaba.

Ured za reviziju podrzava ovakav model pristupa uspostave sustava internih
kontrola, te preporuca Sudu da poduzme aktivnosti na izradi Pravilnika o internim
kontrolama koji ¢e se bazirati na danim smjernicama, a sve u cilju otklanjanja
rizika od eventualnih gresaka i zlouporaba u poslovanju Suda.

3.2. Planiranje i izvrSenje proracuna

Analizom proracuna ustanovili smo da postoje odstupanja traZzenog u odnosu na odobreni, kao i
traZzenog i izvrSenog proracuna, a koje su posljedica odredenih slabosti sustava internih kontrola
ovog procesa. Ovdje se prije svega misli na to da planiranje nije vréeno na osnovu potrebnih
ulaznih parametara kao $to su analize stvarnih potreba za materijalnim i ljudskim resursima za
izvrSenje ciljeva i zadataka, te parametara koje Odjelu za financije i racunovodstvo trebaju
dostaviti ostale sluzbe Suda. S druge strane, Ministarstvo financija i trezora BiH izvrSilo je

2 Sustav internih kontrola podrazumijeva skup postupaka i mjera koje poduzima rukovodstvo u cilju osiguranja tocnosti i
pravilnosti evidentiranja financijskin transakcija, njihovu punu uskladenost sa zakonima, te uCinkovitost, ekonomicnost i
efektivnost troSenja javnog novca kao i zastite imovine.

3 Pogledati Instrukciju za razvoj i odrzavane sustava internih kontrola od 08.03.2005. godine koju je safinilo Ministarstvo
financija i trezora BiH i Akcioni plan za uspostavu sustava internih kontrola u institucijama BiH koji je predicZila radna grupa za
izradu i provodenje akcionog plana za jacanje sustava internih kontrola koju je imenovalo VijeCe ministara Odlukom broj:
277/04 od 16.12.2004. godine.




umanjenje traZzenog proracuna na stavci 'Ugovorene usluge' bez prethodnog usuglasavanja sa
Sudom, $to je imalo za posljedicu da je Sud u tijeku godine, po odobrenju Ministarstva financija i
trezora BiH, izvrSio restrukturiranje rashoda kojim je povecana stavka 'Ugovorene usluge' u
ukupnom iznosu od 180.000 KM. Dalje Zelimo skrenuti pozornost na proces izrade plana nabavki
koji treba biti detaljan i sacinjen na osnovu specifikacija potreba svih organizacionih jedinica i
uvida u stvarno stanje sredstava kojima Sud raspolaze. Posebno isticemo znacaj predstojece
transformacije Ureda registara koji je pruzao logisticku podrsku Sudu tj. preuzimanje materijalnih i
ljudskih resursa sukladno potpisanom sporazumu o reformi pravosuda u Bosni i Hercegovini.

Analizom predloZenog, odobrenog i ostvarenog proracuna i uvidom u raspolozivu dokumentaciju
utvrdili smo da Sud nije prekoracio pojedine proracunske pozicije kao ni ukupan proracun, ali da
postoje slabosti u planiranju prorauna koje se odnose na znacajno odstupanje odobrenog od
predloZzenog prorauna kako u planiranom broju uposlenih tako i u nominalnim iznosima po
pojedinoj prorac¢unskoj poziciji.

S obzirom da je kvalitetno planiranje proracuna, kao strateski vazne osnove za
osiguranje materijalnih i ljudskih resursa, veoma zna€ajno za ekonomi€no i
transparentno upravljanje sredstvima, predlazemo da se o proracunu i njegovom
izvr$enju raspravlja i na sjednicama Suda. Potrebno je, takoder, uloZiti dodatne
napore i poboljSati komunikaciju sa Ministarstvom financija i trezora BiH, te
usuglasiti stavke na kojima ¢€e se eventualno umanjenje plana prora€una izvrsiti.
Dalje u suradnji sa navedenim ministarstvom potrebno je pravovremeno osigurati
sredstva za rad Suda sukladno potrebama Suda i utvrdenom dinamikom
preuzimanja kadrova od Ureda registara.

4. KORESPONDENCIJA

Instituciji je urufen nacrt lzvjeS¢a o reviziji za 2005. godinu, na razmatranje i dostavljanje
komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Institucija nije dostavila svoje komentare na nalaze sadrzane u
Izvjescu.

Koristimo ovu priliku kako bi smo izrazili zahvalnost za ljubaznost koja nam je ukazana od strane
svih uposlenih Suda BiH kojima smo se obratili za pomoc i od kojih smo tradli informacije i
dokumente za udnkovito obavljanje nasih obaveza.

ZAMJENIK GLAVNOG GLAVNI REVIZOR
REVIZORA
mr. Dragan Kulina Milenko égo




Privitak 1. PREGLED TRAiENOG, ODOBRENOG | 1ZVRSENOG PRORACUNA ZA 2005. GODINU
Red. Vrsta Prijedlog Odobreni Promjena Tekuée Ukupno IzvrSenje Razlika Indeks
broj rashoda proraéuna | proracéun za | strukture rezerve Donacije Ostalo * proraéun proraéuna (9-10) (10/9)
za
2005.god. 2005.god. proraéuna (4+5+6+7+8) | 2005. god.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
I Tekuéi izdaci 4.810.783 3.802.166 0 0 0 0 3.802.166 3.498.247 303.919 92
1. Place uposlenih 3.492.366 2.738.129 -120.000 0 0 0 2.618.129 2.589.216 28.913 99
2. Naknade trogkova uposlenih 484.417 317.037 -60.000 0 0 0 257.037 195.770 61.267 76
3. Putni troSkovi 57.000 57.000 0 0 0 0 57.000 42.371 14.629 74
4. Izdaci telefonskih i post. usluga 85.000 85.000 0 0 0 0 85.000 71.061 13.939 84
5. Izdaci za energiju i kom. usluge 120.000 100.000 0 0 0 0 100.000 73.288 26.712 73
6. Nabavka materijala 100.000 100.000 0 0 0 0 100.000 49.538 50.462 50
7. Izdaci za usl. prijevoza i goriva 40.000 40.000 0 0 0 0 40.000 5.194 34.806 13
8. Unajmljivanje imovine i opreme 20.000 20.000 0 0 0 0 20.000 132 19.868 1
9. Izdaci za teku¢e odrzavanje 42.000 42.000 0 0 0 0 42.000 18.451 23.549 44
10. | lzdaci za osiguranje 20.000 20.000 0 0 0 0 20.000 6.540 13.460 33
11. | Ugovorene usluge 350.000 283.000 180.000 0 0 0 463.000 446.686 16.314 96
1l Kapitalni izdaci 0 10.000 0 0 0 0 10.000 7.133 2.867 71
1. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka opreme 0 10.000 0 0 0 0 10.000 7.133 2.867 71
3. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
] Programi posebne namjene 150.000 100.000 0 0 0 323.119 423.119 422.481 638 100
1. Medunarodna suradnja 150.000 100.000 0 0 0 0 100.000 99.362 638 99
2. | Odjel za ratne zlogine 0 0 0 0 0 323.119 323.119 323.119 0 100
IV | SVEUKUPNO 4.960.783 3.912.166 0 0 0 323.119 4.235.285 3.927.861 307.424 93
Broj uposlenih 90 74 0




