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1. MISLENJE REVIZORA

1.1. Ured za reviziju financijskog poslovanja institucija Bosne i Hercegovine izvrSio je reviziju
financijskih izvjeSéa i znacajnih odluka rukovodstva u MINISTARSTVU FINANCIJA 1
TREZORA Bosne i Hercegovine, (u daljnjem tekstu : Ministarstvo), za financijsku 2003.
godinu. Zbog nedostatka resursa Izvjestaj revizije ne obuhvata planiranje i izvrSenje vanjskog
duga Bosne i Hercegovine.

1.2. Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za ucinkovito poslovanje koje treba biti u suglasnosti sa
zakonskom regulativom. Ova odgovornost ukljuCuje podnoSenje pouzdanih izvieséa o
poslovanju u godiSnjem financijskom izvjescu.

1.3. Nasa odgovornost je da izrazimo misljenje o tim financijskim izvjeS¢ima u suglasnosti sa
generalno usvojenim revizijskim standardima, te sukladno clanku 13. Zakona o reviziji
financijskog poslovanja institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH br. 17/99)
izvijestimo o sljede¢em :

* jesu li raCuni sastavljeni sukladno vazecoj zakonskoj regulativi;

» odrazavaju li godiSnji racuni odrazavaju tocan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i
stanja na kraju godine;

= 0 ekonomicnosti, uinkovitosti i uspjesnosti kojim je institucija koristila sredstva u vrsenju
svojih funkcija;

1.4. Reviziju smo obavili sukladno generalno prihvac¢enim revizijskim standardima i standardima
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAL. Ovi standardi zahtijevaju
da reviziju planiramo i obavimo s ciljem postizanja razumnog temelja za procjenu predstavljaju
li financijska izvjes¢a tocan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine. Stoga je revizija ispitivala
uzorak znacajnih transakcija i odluka rukovodstva

Smatramo da revizija koju smo obavili pruza razuman temelj za nase misljenje.

Revizija u svom izvjes¢u daje dva odvojena misljenja. Prvo, misljenje na financijska
izvjesca Ministarstva kao proracunskog korisnika i drugo, na financijska izvjeséa o
zbirnom izvrsenju proracuna Bosne i Hercegovine.

1. Na financijska izvjesc¢a Ministarstva za 2003. godinu kao proracunskog korisnika,
Ured za reviziju izraZzava rezervu u odnosu na sljedece:

* Nedostatno pouzdan sustav internih kontrola kojima se osigurava ekonomicnost i
ucinkovitost financijskog poslovanja Ministarstva (tocka 2.1.);

= Ostvareni rashodi nisu u svim aspektima izrazavali ekonomicnost poslovanja
Ministarstva (2.4.);

= Konstatirane su slabosti prigodom popisa sredstava koje mogu imati nepovoljan
utjecaj na zastitu imovine Ministarstva (2.5.)

* Preporuke za otklanjanje odredenih nedostataka upucene tijekom prethodne
revizije za 2002. godinu nisu u cijelosti bile izvrsene (tocka 4.).
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2. Na financijska izvjesé¢a o zbirnom izvrsenju proracuna BiH Za 2003. godinu, Ured za
reviziju izraZava rezervu u odnosu na sljedece:

Nedostatno pouzdan sustav internih kontrola kojima se osigurava ucinkovitost
planiranja proracuna, analiza, izvjestavanja i kontrole proracuna, upravljanja
Jedinstvenim racunom trezora i Glavhom knjigom trezora, kao i upravljanja ISFU
sustavom (tocka 3.1.);

Ucinkovit nadzor i upraviljanje prihodima proracuna institucija BiH nije bio
osiguran u svim slucajevima (tocka 3.2.1.);

Ostvareni rashodi na temelju rezerviranja za posebne namjene, nisu bili u cijelosti
izvrseni sukladno usvojenim procedurama javnih nabavki (tocka 3.2.3.);
preporuke za otklanjanje odredenih nedostataka u proracunu uocene tijekom
prethodne revizije za 2002. godinu nisu u cijelosti bile izvrSene (tocka 4.).




2. NALAZI I PREPORUKE (MINISTARSTVO)
2.1. Sustav internih kontrola

2.1.1. Pravila i procedure trosenja

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo nema utvrdena pravila kojima se reguliraju izdaci sredstava
proratuna koja se odnose na putne troskove, koriStenje goriva za vozila, usluge popravaka i
odrzavanja vozila i opreme, koriStenja reprezentacije i drugo.

Takoder, Ministarstvo nije utvrdilo pravila za isplate pojedinih naknada uposlenima kao Sto su
naknade za prijevoz sa posla i na posao, naknade troskova smijestaja, naknade za odvojeni Zivot i
naknade za privremene i povremene poslove.

Nedostatak navedenih pravila imao je za posljedicu odredene nepravilnosti havedene u poglaviju 2.4.
ovog izvjeséa.

Revizija je u svojim ranijim nalazima konstatirale nedostatke navedenih pravila. Ministarstvo je
tijekom 2003. godine pripremilo pojedina pravila u formi nacrta, ali ista do datuma zavrSetka revizije
nisu bila usvojena.

Revizija je u svojim ranijim izvjes¢cima utvrdila nedostatak ovih pravila, medutim,
Ministarstvo nije pravovremeno poduzelo aktivnosti na njihovom donosenju.
Preporucamo da Ministarstvo uvazi preporuke revizije i poduzme ucinkovite mjere
kako bi odgovarajuca pravila potrosnje bila u cijelosti osigurana, sto bi doprinijelo
ekonomicnom i transparentnom trosenju sredstava proracuna i ucinkovitom
financijskom poslovanju Ministarstva.

2.1.2. Informacijski sustav Ministarstva

Osvrtom na ranije preporuke Ureda za reviziju, utvrdeno je da osobe zaduzene za upravljanje i razvoj
informacijskog sustava nisu bile upoznate sa nalazima i preporukama revizije izvrSene ranijih godina,
niti su im date bilo kakve instrukcije za otklanjanje ukazanih nepravilnosti.

Prigodom nabavke i instalacije softvera, Ministarstvo je za novonabavljena sredstva imalo softverske
licence, medutim, Ministarstvo nije vrsilo licenciranje koristenih softvera za opremu koja je ranije
nabavljena i koja se joS uvijek nalazi u upotrebi. Ovim skre¢emo pozornost Ministarstvu na pravne
posljedice krSenja autorskih prava i moguce troskova naknadnog licenciranja softvera.

Revizijom su utvrdeni sljedeéi nedostaci informacijskog sustava Ministarstva:

» Ministarstvo nema sacinjenu analizu ili drugi strategijski dokument za IT sustav koji bi bio osnova
za informatizaciju na razini cjelokupnog Ministarstva;

» Interna pravila o zastiti podataka i pravljenju rezervnih kopija nisu propisana;

= Rezervne kopije elektronskih informacija Ministarstva nisu se pravile redovito i na organiziran
nacin (izuzev za ISFU sustav).

Navedene nedostatke Revizija je konstatirala u svojim ranijim izvjeS¢ima koji do sada nisu otklonjeni.
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Preporucamo rukovodstvu Ministarstva da u pogledu unapredenja funkcioniranja IT
sustava razmotri ponovno preporuke iz izvjesS¢a revizije iz prethodnih godina i poduzme
korake na ispravljanju istaknutih nepravilnosti.

2.2. Izvrsenje Proracuna Ministarstva

Ukupan proracun Ministarstva za 2003. godinu iznosio je 3.152.288 KM. Prema usvojenom rebalansu
Ministarstvo nije promijenilo visinu proracuna ve¢ je samo izvrSena unutarnja preraspodijela planiranih
kategorija rashoda. Ministarstvo nije tijekom godine imalo promjenu strukture proracuna niti je koristilo
tekuce rezerve proracuna. Realizirani rashodi Ministarstva za 2003. godinu iznosili su 2.256.639 KM, sto
je za 895.649 KM manje od planiranih, ili Sto predstavlja ostvarenje 72% od plana. Uposljavanje u
Ministarstvu ostvareno je sa 74% u odnosu na plan.

Pregled izvrSenja proracuna za 2003. godinu prikazujemo u narednoj tablici :

PREGLED IZVRSENjA PRORACUNA MINISTARSTVA ZA 2003. godinu

Tablica br. 1. Iznosi u KM
Red. Vrsta Proracun za| Rebalans | Promjena | Tekuce Ukupno IzvrSenje | Indeks
broj rashoda 2003.god Proracuna | strukture rezerve Odobreni proracuna 8/7
2003. proracuna |proracuna| Proracun 2003.
(4+5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
I. |Tekudiizdaci 2.404.130| 2.414.130 0 0 2.414.130| 2.054.491 85
1 |Place uposlenih 1.460.770 1.465.200 0 0 1.465.200 1.337.835 91
2 |Naknade tro$ uposl. i skup.zast. 337.417 385.330 0 0 385.330 309.874 80
3 |Putni troskovi 100.270 88.500 0 0 88.500 81.606 92
4  |Izdaci za energiju 60.175 47.200 0 0 47.200 40.911 87
5 |Izdaci za komunalne usluge 155.625 171.800 0 0 171.800 115.634 67
6 |Nabavka materijala 64.491 66.400 0 0 66.400 44.285 67,
7 |1zdaci za usluge prijevoza i goriva 65.072 56.300 0 0 56.300 19.892 35
8 |Unajmljivanje imovine i opreme 2.656 2.800 0 0 2.800 0 0
9 |Izdaci za tekuce odrzavanje 52.788 38.600 0 0 38.600 24.447 63
10 [Izdaci za osiguranje 15.682 22.100 0 0 22.100 12.756 58
11 |Ugovorene usluge 89.184 69.900 0 0 69.900 67.251 96
II. |Tekuci grantovi 0 0 0 0 0 0 0
III. |Kapitalni izdaci 0 30.000 0 0 30.000 11.131 37
1 |Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0
2 |Nabavka opreme 0 15.000 0 0 15.000 11.131 74
3 |Nabavka ostalih staln. sredstava 0 15.000 0 0 15.000 0 0
IV. |Programi posebne namjene 784.158 708.158 0 0 708.158 191.017 27
1 Centar za implementaciju ISFU 241.644 241.644 241.644 150.481 62
2. |Program sukcesije 506.514 416.514 416.514 25.945 6
3. |Program izbjegavanja dvos.oporez. 0 50.000 0 0 50.000 14.591 29
V. SVEUKUPNO (I-1V) 3.152.288( 3.152.288 0 0 3.152.288| 2.256.639 72
VI. |Broj uposlenih 100 82 0 0 82 61 74
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Ministarstvo nije prekoracilo pojedine stavke proracuna, niti ukupan godisnji proracun za 2003.
godinu. Manje izvrSenje proracuna od planiranog posljedica je sporog popunjavanja radnih mjesta u
pojedinim sektorima. Procedura uposljavanja nedostajuceg broja uposlenih zapoceta je sredinom
2003. godine, ali do kraja 2003. godine nije bila zavrSena. Pocetkom 2004. godine primljen je
odredeni broj uposlenih, ali organizacijska shema i dalje nije u cijelosti implementirana. Sve ovo ¢ini
visok rizik da se odredeni broj funkcija i zadataka Ministarstva nece obaviti na odgovarajuci nacin.
Ovaj problem prisutan je ve¢ par godina, te zahtijeva daleko vecu pozornost rukovodstva Ministarstva
u pogledu ispunjavanja obveza koje ovo Ministarstvo ima prema vazec¢im propisima.

Preporucamo da Ministarstvo obavijesti Vije¢e ministara i Agenciju za drzavnu
sluzbu o strukturi nedostajuc¢ih kadrova i da prezentira plan uposljavanja tijekom
2004. godine. Ovo isticemo zbog znacaja funkcije koju Ministarstvo vrsi za sve
institucije BiH. Potrebno je da Ministarstvo utvrdi dinamiku popunjavanja
potrebnog broja kadrova sukladno usvojenim pravilima, uzimajuéi u obzir realne
potrebe kako bi se postavljeni ciljevi Ministarstva ucinkovito izvrsavali.

2.3. Nabavke

2.3.1. Nabavke kompjuterskog i uredskog materijala
Sve nabavke vrSene su od dobavljata koje je Sluzba zajednickih poslova institucija BiH izabrala
javnim tenderom. Prigodom usporedivanja Pregleda ponudenih artikala sa racunima dobavljaca i
trebovanjima Ministarstva, ustanovljeno je da su u pojedinim slucajevima isporucivani artikli kojih
uopce nema u Pregledu ponudenih artikala ili da se radi o artiklima koji nisu navedeni u trebovanju.
Ministarstvo nije prezentiralo dokaze o ulozenim reklamacijama u ovim slu¢ajevima.

Preporucamo da Ministarstvo ispita ove nejasne slucajeve i reklamira robu
dobavljacima i Sluzbi zajednickih poslova institucija BiH koja je potpisnik ugovora
sa izabranim dobavljacima.

2.4. Tekudi izdaci

2.4.1. Naknade za prijevoz na posao i sa posla
Ukupno ostvarene naknade po ovom osnovu u 2003. godini iznosile su 42.732 KM. Obracun i isplata
naknada za prijevoz uposlenima koji koriste ove vrste naknada, vrSi se prema evidenciji
prisustvovanja na poslu umjesto prema visini cijene mjesecne karte, kako je regulirano Odlukom
Vijeca ministara. Takoder, za ove vrste naknada ne sastavljaju se pojedinacna rjeSenja ili odluke koji
predstavljaju dokaz da su ove vrste naknada odobrene od strane ovlastene osobe.

Preporucamo da Ministarstvo isplate po ovom osnovu vrsi u visini cijene mjesecne
karte, te da pravo na ove naknade odobri ovlastena osoba Ministarstva. Potrebno je
da Ministarstvo harmonizira primjenu ovih naknada kod svih proracunskih korisnika
s obzirom na znacajni iznos ispla¢enih sredstava po ovom osnovu na razini
institucija BiH.
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2.4.2. Naknade troskova smjestaja
Ukupno ostvarene naknade za troskove smjestaja u 2003. godini iznosile su 24.942 KM. Uocili smo u
pojedinim slu¢ajevima da su rjeSenja o naknadama uposlenih za ove namjene donesena nakon Sto su
ove naknade koristene duze vremensko razdoblje (8-12 mijeseci). Dokumentacija Ministarstva nije u
ovom slucaju u cijelosti vjerodostojna i po pravilima, ne bi trebalo vrsiti isplate za ove namjene dok
se dokumentacija u tom smislu ne ispravi i kompletira.

Smatramo da Ministarstvo treba unaprijed donositi odobrenja za isplate po ovom
osnovu. Potrebno je i u ovom slucaju definirati uvjete i pravila za isplate ovih
naknada koje takoder predstavljaju znacajan iznos izdataka na godisSnjoj razini za
sve institucije BiH.

2.4.3. Naknade za odvojeni Zivot
Ostvarene naknade po ovom osnovu u 2003. godini iznosile su 22.934 KM. Kod isplata naknada za
ove namjene uoCili smo da Ministarstvo ne posjeduje odredene dokaze koji nedvosmisleno dokazuju
pravo na koristenje ovih naknada (na primjer: potvrda o prebivalistu uposlenog i ¢lanova uze obitelji).
Naknade su isplacivane i za vrijeme koriStenja godiSnjeg odmora uposlenog, kada objektivno ne
postoji osnova za ove isplate.

Preporucamo Ministarstvu da svojim pravilima propise procedure kojima precizira
nacin stjecanja prava na ove naknade. S obzirom da postojeca Odluka o nacinu
obracuna placa i naknada nije definirala uvjete i pravila za isplate ovih naknada, a
radi se o izdacima Ciji ukupan iznos nije zanemariv u Proracunu BiH, potrebno je
precizirati kriterije za isplate po ovom osnovu.

2.4.4. Naknade za privremene i povremene poslove
Ukupne naknade po ovom osnovu u 2003. godini iznosile su 2.870 KM. AngaZziranje uposlenih po
ovom osnovu nije definirano odgovarajuéim procedurama i kriterijima u pogledu vrste i visine
naknade za ove vrste poslova. Ugovori za poslove zakljuCuju se sa rokom «dok ugovor ne raskine
jedna od ugovorenih strana», umjesto na odredeni, krace razdoblje, dok se poslovi po ovom osnovu
ne izvrSe. UoCili smo u pojedinim slu¢ajevima da su izvrSene isplate bez sacinjenog ugovora sa
izvrsiteljima poslova.

Ministarstvo treba u ovom slucaju da donese pravila kojima ¢e definirati vrste
poslova za koje se pojavljuje potreba i koji se ne mogu na drugi nacin izvrsiti u
okviru raspolozivog kadra u Vije¢u ministara. Ugovori sa izvrsiteljima ovih poslova
moraju uvijek biti zakljuceni kao dokaz da su ovi poslovi stvarno izvrseni.
Preporucamo i u ovom slucaju definiranje uvjeta i kriterija za isplate ovih naknada
koje takoder predstavljaju znacajan iznos izdataka na godiSnjoj razini za sve
institucije BiH.

2.4.5. Putni troskovi
Ukupno ostvareni putni troskovi u 2003. godini iznosili su 81.606 KM. Pregledom putnih troskova na
bazi uzorka, Revizija je konstatiralo da nije postojala knjiga evidencije putnih naloga, da se u vecini
sluajeva nisu sastavljala izvijes¢a sa sluzbenih putovanja, te da akontacije putnih troskova nisu
pravdane na vrijeme.
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Ministarstvo mora osigurati azurnost i vjerodostojnost financijske dokumentacije
koja predstavlja osnovu za knjizenje i isplatu.

Prigodom putovanja u Banja Luku (prijevoz izaslanstva Vije¢a Europe) angazirano je vozilo i vozac
koji nije uposlen u Ministarstvu financija i trezora, kome je po odobrenju Ministarstva izdat putni
nalog i isplacena akontacija za sluzbeni put u iznosu 200 KM. Smatramo da osoba koja ne ostvaruje
pravo iz radnog odnosa u Ministarstvu ili sa kojom nije zakljucen odgovarajuéi ugovor o radnom
angazovanju u Ministarstvu, ne moze naplatiti ove troskove. Iako izdaci za ove namjene nisu
materijalni, a s obzirom da se radi o Cestoj pojavi angaZovanja osoblja i kod drugih institucija BiH,
nedostaju odgovarajuce instrukcije Ministarstva da je u svim pojedinacnim slucajevima nuzno
ugovorom definisati prirodu poslovne suradnje ili angazmana.

Preporucamo da se u slucajevima angaziranja osoblja iz drugih institucija BiH, ili
osoba izvan institucija BiH, prethodno zakljuci odgovarajuci ugovor o angaziranju
osoba, agencija ili pravnih osoba ukoliko postoji opravdana potreba za ovim
izdacima.

2.4.6. Troskovi goriva
Troskovi goriva realizirani su tijekom 2003. godine u iznosu od 18.561 KM. Ministarstvo nije postovalo
procedure izbora dobavljaca za gorivo koje su utvrdene od strane Sluzbe za zajednicke poslove za
sve institucije BiH. Ovim procedurama izvrSen je izbor dva dobavljaca za gorivo kojima ée placanje
goriva biti izvrSeno bezgotovinski putem racuna. Suprotno tome, Ministarstvo je koristilo gorivo za
vozila na raznim benzinskim pumpama koje je pojedinacno pla¢ano gotovinom pravdanjem racuna
kroz blagajnu. Takoder, kod vecine racuna za gorivo nedostajali su putni nalozi za vozila kojima se
pravda utroSak goriva.
Uodili smo na pocetku godine da vozaci podizu akontaciju za gorivo za razdoblje tekuce godine (500
KM) i trebaju je pravdati na kraju godine prema internom naputku o podnoSenju izvjes¢éa za
koriStenje akontacije za gorivo. Medutim, akontacija se pravdala na taj nacin da vozaci vrate iznos
pune akontacije u blagajnu na kraju godine, a tijekom godine pravdaju se racuni za gorivo kroz
blagajnu. Na kraju godine desilo se da sve akontacije za gorivo nisu bile vracene. Nismo se mogli
uvjeriti u opravdanost ovakvih postupaka zaduZivanja i pravdanja akontacija za gorivo.

Smatramo da Ministarstvo mora postovati propisane procedure izbora dobavljaca
za gorivo i da nema potrebe da se ovi izdaci placaju gotovinski i zatim pravdaju
putem blagajne. Preporucamo da se ovi slucajevi ispitaju kako se ne bi desavali u
narednom razdoblju.

Misljenja smo da Ministarstvo treba da preispita izbor dva dobavljaca za gorivo u
slucajevima kada ne postoje razlike u cijenama goriva u odnosu na ostale
dobavljace. Ovo bi se moglo uzeti u obzir u slucaju koristenja popusta u cijenama
goriva, u suprotnom, ovakav izbor ostale dobavljace stavlja u neravnopravan
polozaj.

2.4.7. Materijal i usluge za popravak i odrzavanje vozila
Ukupno ostvareni troSkovi po ovom osnovu u 2003. godini iznosili su 13.877 KM. Troskovi se vec¢inom
odnose na servisiranje vozila. UoCili smo da dokumentacija nije cjelovita, tj. da nedostaju radni nalozi
za izvrSene usluge servisiranja kao i otpremnica rezervnih dijelova koji su izmijenjeni, kako je
regulirano internim naputkom o nacinu koriStenja sredstava za servisiranje sluzbenih vozila
donesenim od strane Ministarstva.
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Preporucamo da se Ministarstvo pridrzava donesenih pravila kojima se postize
vjerodostojnost dokumentacije na osnovu koje su placeni izdaci za ove namjene.

2.4.8. Usluge popravaka i odrzavanja opreme

Ukupno ostvareni troskovi po ovom osnovu u 2003. godini iznosili su 10.030 KM. Revizija se nije
mogla uvjeriti u nacin izbora dobavljaa za izvrSene radove na telefonskom sustavu u iznosu 6.855
KM. (jesu li postojale ponude ili je u pitanju neposredna pogodba sa jednim ponudacem). S obzirom
na nemogucnost da Ministarstvo samo sebi daje odobrenja za nabavke, misljenja smo da bi jedno od
rjeSenja moglo biti da se odobrenja za nabavke do 15.000 KM upucuju Vijetu ministara kao
obavjestavanja o izvrSenim direktnim pogodbama. Kao posljedica nemoguc¢nosti davanja odobrenja
samom sebi, uoCili smo da interna Odluka o procedurama stvaranja obveza donesena od strane
Ministarstva u jednom dijelu nije u suglasnosti sa Odlukom Vije¢a Ministara o postupku nabavke roba,
usluga i ustupanja radova za potrebe institucija BiH. Spomenuta odredba glasi : «Nabava roba,
vrenje usluga i ustupanje radova do ukupne vrijednosti od 15.000 KM na godiSnjoj razini, mogu se
vrsiti bez obvezne primjene propisanih procedura utvrdenih u Odluci o postupku nabave roba, usluga
i ustupanja radova za potrebe institucija BiH».

Preporucamo da Ministarstvo pronade rjesenje za odobravanje direktnih pogodbi
sa dobavljacima kako bi se dosljedno primjenjivale procedure nabavki propisane
od strane Vijec¢a ministara.

2.4.9. Usluge tiskanja
Ukupno ostvarene usluge tiskanja u 2003. godini iznosile su 3.528 KM. Kod izdataka za ove namjene
Revizija je utvrdila da u prilozima racuna nedostaju otpremnice, narudzbenice i trebovanja koji
dokazuju osnovu izvrSenih usluga kako je i regulirano internim pravilima Ministarstva o procedurama
stvaranja obveza.

Preporucamo dosljedno postivanje internih procedura kako bi dokumentacija koja
sluzi kao osnova evidentiranja i placanja bila u cijelosti vjerodostojna i da
pokazuje stvarni nastanak poslovne promjene,

2.4.10. Usluge reprezentacije
Ukupno ostvareni troskovi reprezentacije u 2003. godini iznosili su 43.364 KM. Pregledom troskova
reprezentacije na osnovu uzorka revizija je utvrdila sljede¢e nepravilnosti :

* kod pojedinih ratuna u prilogu ne postoji specifikacija izvrSenih ugostiteljskin usluga koja
dokazuje osnovanost nastanka ovih troskova;

» izvrSena je nabavka kosSulja i kravata za ministra, zamjenika ministra, Sest pomoc¢nika ministra i
jednog vozaca u ukupnom iznosu od 1.637 KM bez odgovaraju¢eg obrazloZzenja koje potvrduje
namjenu i svrhu ove nabavke;

= Ne postoji pravilnik o tome tko ima pravo, u kojim uvjetima i do kojeg iznosa koristiti sredstva
predvidena za reprezentaciju. Tako se desilo da kabinet ministra podize mjese¢nu akontaciju u
iznosu 300 KM koja sluzi za eventualne troSkove reprezentacije.

Preporucamo da se izdaci za reprezentaciju reguliraju pravilima uzimajuc¢i u obzir
ekonomicnost trosenja javnog novca.
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2.5. Popis - inventura

Revizijom su Konstatirane sljedece nepravilnosti koje se odnose na popis sredstava i obveza kod
Ministarstva sa 31.12.2003. godine :

Ne postoje pisane upute za provodenje popisa;

Sredstva koja nisu vlasniStvo Ministarstva nisu popisana na posebne liste i nisu dostavljene na
potpis instituciji koja je vlasnik sredstava;

Popisne liste ne sadrZe naziv klijenta, nisu upisani inventarski brojevi osnovnih sredstava i njihove
koli¢ine, stranice nisu numerirane i nisu potpisane od strane popisnog povjerenstva,

Sva stalna sredstva nisu numerirana inventarskim brojevima;

Ne vodi se knjiga osnovnih sredstava;

Za sredstva koja koriste uposleni ne postoje reversi ( mobiteli, digitalni fotoaparat, radio-
kasetofon), a za sredstva dana fizickim osobama van Ministarstva ne postoji revers ili odluka
(prijenosno racunalo);

Popisno povijerenstvo Ministarstva izvrsilo je popis stalnih sredstava ISFU sustava kod drugih
korisnika na osnovu zaduzenih reversa bez uvida u stvarno postojanje ovih sredstava;

Izvjestaj povjerenstva je sacinjen nakon krajnjeg roka predvidenog odlukom o popisu;

Konstatirane slabosti prigodom popisa sredstava mogu imati nepovoljan utjecaj na
zastitu imovine Ministarstva. Preporucamo da Ministarstvo utvrdi pisane procedure
za provodenje popisa, popise tuda stalna sredstva, da osigura da popisne liste budu
potpisane od strane popisnog povjerenstva kojim se dokazuje postojanje tih
sredstava, da oznaci svako vlastito stalno sredstvo inventurnim brojem, da ustroji
knjigu osnovnih sredstava, da zaduzi sredstva koja koriste uposleni reversom, da
popise sredstva ISFU sustava kod korisnika iz institucija BiH s obzirom da je
Ministarstvo vlasnik cjelokupnog ISFU sustava, te da se popis izvrSava u roku, a ne sa
zakasnjenjem.

2.6. Programi posebnih namjena

Centar za implementaciju ISFU

Realizacija ovog programa vezana je za funkcionalne troskove ISFU sustava i najvecim dijelom
odnosi se na izdatke telefonskih i poStanskih usluga, usluga popravaka i odrzavanja opreme i stru¢ne
usluge. Revizija je uocila sljedece nepravilnosti :

Za troskove koristenja BiHPAK mreze (mjesecna pretplata oko 4.000 KM), u tijeku vrSenja revizije
nismo dobili na uvid osnovni Ugovor izmedu Ministarstva i davaoca usluga kao dokaz
obligacijskog odnosa izmedu dviju pravnih osoba;

Servisiranje racunarske opreme nije izvrSeno od dobavljaca koji je izabran preko Sluzbe za
zajednicke poslove za sve institucije BiH.

Program sukcesije
Realizacija programa sukcesije najve¢im dijelom odnosi se na putne troskove. Revizija je uoCila
sljedece nepravilnosti :

Nije postojala knjiga evidencije putnih naloga;
U vecini slucajeva nisu se sastavljala izvjes¢a sa sluzbenih putovanja;
Akontacije se nisu pravdale na vrijeme;




3.

NALAZI I PREPORUKE (PRORACUN INSTITUCIJA BiH)

3.1. Sustav internih kontrola

3.1.1. Planiranje proracuna BiH

Revizija je ispitivala proces planiranja i donoSenja proracuna institucija BiH. GodiSnje planske
projekcije proracuna kreiraju sami proracunski korisnici na osnovu instrukcije dostavljene od strane
Ministarstva za 2003. godinu. U nacelu, gotovo sve projekcije se od strane Ministarstva (Sektora za
proracun) korigiraju na nize iznose, s obzirom na ogranicenja koja postoje od MMF —a. Objasnjeno
nam je da su ovakve korekcije obi¢no vrSene na osnovu usmene korespondencije sa korisnicima i bez
odgovarajuéih pisanih procedura. Mnogi proracunski korisnici kontinuirano povecavaju svoje
proracunske zahtjeve bez realnog osnova, a Ministarstvo ne pruZa odgovarajuce informacije u
sluajevima reduciranja proracuna. Sve ovo znacajno utjeCe na dalji rad i funkcioniranje sustava
tijekom godine. Misljenja smo da ovakav sustav planiranja nije dostatno transparentan i da ne
omogucava optimalno planiranje koje bi zadovoljilo osnovne potrebe proracunskih korisnika. Uocili
smo da su rokovi dati korisnicima za izradu projekcija proracuna dosta kratki da bi se mogle napraviti
kvalitetne projekcije. U nacelu, nedostaju povratne informacije u slucajevima umanjivanja
dostavljenih nacrta proracuna od strane korisnika proracuna. Pronasli smo da su polazne osnove za
donosSenje rebalansa proracuna za 2003. godinu uslijedile iz realnih potreba da se rijesi financiranje
novih institucija BiH, medutim rebalansom je bio obuhvacen i odredeni broj postojecih («starih»)
institucija. Ovo moZzemo smatrati pokricem prekoraCenja proracuna kod pojedinih institucija sa
nedostatno dobrim planiranjem proracuna. Zbog toga, instrukcije, ograni¢enja ili izuzeca u svezi
rebalansa proracuna moraju biti upuc¢ene znatno ranije. Projekcije proracuna se za sve korisnike
donose prema planiranom broju uposlenih, koji obi¢no ne bude ostvaren do kraja godine. Time ove
projekcije imaju stalnu rezervu na poziciji «plaée uposlenih», te na pojedinim pozicijama materijalnih
troskova, koje se kasnijom preraspodjelom koriste za neke druge namjene.

Neprecizna projekcija proracuna dovela je do Cestih preraspodjela pojedinih stavki proracuna,
rebalansa proracuna i koristenje tekuéih rezervi proracuna za pokrice rashoda iznad planiranih (slucaj
Predsjednistvo BiH).

Preporucamo Ministarstvu da usvoji pisane procedure za usuglasavanje prijedloga
proracuna sa proracunskim korisnicima koje bi sadrzavale dinamiku izrade
projekcija proracuna i rokove izrade. Ovim bi postupak donosenja proracuna bio
viSe transparentan, a preraspodjele unutar proracunskih stavki svele bi se na
realne potrebe.

Misljenja smo da Ministarstvo treba da poveca i unaprijedi komunikacije i
razmjenu informacija sa proracunskim korisnicima prigodom izrade planskih
kalkulacija ekonomskih kategorija proracuna i da se u slucajevima ogranicenja

koja najcesce rezultiraju smanjenjem proracuna, usuglasi preraspodjela
proracuna sa korisnicima proracuna.
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3.1.2. Analize, izvjestavanje i nadzor nad proracunom BiH

Kontrola izvrSavanja proracuna institucija BiH vrSi se putem Informacijskog sustava financijskog
upravljanja (ISFU), koji generira podatke odobrenog proracuna (mjesecno prema dinamitkom planu
izvrSenja i godiSnje prema odobrenom proracunu) i podatke realiziranog (izvrSenog) proracuna.
Podaci odobrenog proracuna unose se mjesecno kako bi bili usporedivi sa podacima o izvrSenom
proracunu. Sustav ne dozvoljava prekoracenja proracuna na kraju godine i tijekom godine, osim kada
se pojavljuju odstupanja u tijeku godine zbog nemogucnosti izvrS8avanja mjesecne planirane dinamike
koju je teSko precizno planirati. Medutim, sustav ne moZze sprijeciti stvaranje obveza iznad okvira
planiranih u proracunu od strane proracunskih korisnika. Kod vréenja ovih poslova, Ministarstvo nema
utvrdena interna pisana pravila kao ni procedure o povecanjima i smanjenjima odobrenih sredstava
u proracunu koji se ticu korekcija u ISFU sustavu.

Uodili smo da se poslovi analiza i izvjeStavanja o izvrSenju proracuna mjerodavnih institucija tijekom
godine nisu u dostatnoj mjeri izvrSavali. Uvjerili smo se da nisu postojale blagovremene informacije o
problemima izvrSavanja proracuna, eventualnim moguéim prekoraCenjima proracuna i potrebne
komunikacije prema korisnicima, VijeCu ministara i drugim. Ministarstvo nije pruzilo dokaze reviziji o
analizama izvrSenja proracuna (zapazanja za svaku kategoriju troskova, tendencije povecane
potrosnje pojedinih troskova, moguce ustede, usporedne analize izvr$enja po godinama itd.).

Takoder, stekli smo uvjerenje da nisu u dostatnoj mjeri bile zastupljene upute i informacije prema
proracunskim korisnicima u svezi sastavljanja financijskih izvjeS¢a. Funkcija unutarnjeg nadzora i
interne revizije proracunskih korisnika nije jos uvijek implementirana iako je ovo propisano Zakonom
0 izvrSenju proracuna institucija BiH.

Navedeno moze imati utjecaja na provodenje ucinkovitog nadzora nad izvrSenjem proracuna i
nedostatak potrebnih podataka prigodom izvrSavanja proracuna za tekuéu godinu i planiranja
proracuna za narednu godini.

Preporucamo Ministarstvu da usvoji interne pisane naputke u svezi analiza i
izvjestavanja o izvrSenju proracuna. Ministarstvo mora vrsiti proracunske
procjene rashoda analiziranjem pojedinih kategorija troskova po korisnicima i
zbirno za sve korisnike na razini institucija BiH i vrsiti odgovarajuc¢e analize
usteda troskova.

Preporucamo da se unaprijedi komunikacija u procesu analiza i izvjestavanja o
izvrsenju proracuna prema proracunskim korisnicima i unutar samog Ministarstva
i Vijeca ministara. Uspostavljanje funkcije interne revizije veoma je znacajno sa
stanovista kontrole izvrSavanja proracuna. O ovome je Ministarstvo i ranije
upozoravano i stoga smatramo da je potrebno ubrzati aktivhosti da se ova
funkcija implementira.

Revizija je uocila da u domenu racunovodstva i financijskog izvjeStavanja nedostaju odredena pravila
i uredbe koje je Ministarstvo kao centralni element u financijskom upravljanju proracuna institucija
BiH bilo duzno osigurati. Ovo se odnosi na sljedece :

* U nedostatku racunovodstvenih standarda za javni sektor, Ministarstvo nije usvojilo odredena
raCunovodstvena pravila na razini institucija BiH koja bi omogucila pravilne i blagovremene
evidencije u Glavnoj knjizi Trezora. Ovo se odnosi na pravila o raunovodstvu proracuna,
knjigovodstvene evidencije i prilagodavanje kontnog okvira;
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» Metodologija godiSnjeg izvjesStavanja proracunskih korisnika nije u cijelosti definirana i
prilagodena informacijama koje pruza ISFU sustav. Financijska izvjeS¢a proracunskih korisnika
svode se na obrasce zavrsnog racuna koji se predaju Ministarstvu. Proracunski korisnici ne
izraduju biljeske uz financijske izvjeS¢a i ne prave analize poslovanja i poslovnih aktivnosti. Sve
ovo zajedno Cini financijsko izvjeSée. Ministarstvo nije izradilo odgovarajuéa pravila o financijskom
izvieStavanju i godisnjem obracunu proracuna proracunskih korisnika.

Revizija je u svojim ranijim nalazima isticala iste probleme koji su ponovljeni i ove
godine. Preporucamo da Ministarstvo poduzme ucinkovite aktivnosti kako bi se
usvojila pravila o racunovodstvu proracuna i financijskom izvjestavanju koja bi bila
obvezujuca za sve institucije BiH.

3.1.3. Upravljanje Jedinstvenim racunom trezora (JRT)
Sustav upravljanja jedinstvenim racunom trezora podrazumijeva otvaranje bankarskih racuna u
okviru JRT-a i izvrSavanje transakcija placanja za institucije BiH. Revizija je i ranije preporucivala da
se radi cjelovite transparentnosti i ucinkovitosti izvrSenja placanja propiSu interne pisane procedure u
svezi prioriteta plac¢anja, rokova izvrSenja placanja i drugo. Procedure za izvrSena placanja tijekom
2003. godine nisu postojale u pisanoj formi.

Korisnici proracuna imaju obvezu da ustanove ucinkovit sustav provjere vjerodostojnosti
dokumentacije o obvezama koje se unose u ISFU sustav za placanje.

Medutim, misljenja smo da Ministarstvo treba viSe instruirati proracunske korisnike kako bi oni u
svojim procedurama za unos podataka podjednako obuhvatili sve vazne kontrolne tocke ¢ime bi se
postiglo razdvajanje duznosti (razdvajanje unosa podataka od kontrole unosa podataka).

Ured za reviziju preporuca da Ministarstvo poduzme aktivnosti na donosenju i
usvajanju internih pisanih procedura kao pravila u svezi izvrSavanja transakcija
placanja. Takoder, Ministarstvo treba svojim prijedlogom definirati osnovne kontrole
prigodom unosa obveza u ISFU sustav za placanje na nacelu razdvajanja duznosti,
tako da jedna osoba kod proracunskog korisnika ne vrsi unos i kontrolu unesenih
podataka. Ovim bi se smanjio rizik od unosa neodobrenih podataka, pogresnih
podataka i eventualno fiktivnih faktura.

3.1.4. Glavna knjiga trezora

Glavna knjiga Trezora generira sve podatke o prihodima Proracuna BiH i sve rashode proracuna za
svakog proracunskog korisnika. Takoder, Glavna knjiga sadrzi evidencije o ukupnoj imovini institucija
BiH, svim sredstvima i izvorima sredstava, obvezama i potraZivanjima.

Ispitujuci ucinkovitost funkcioniranja Glavne knjige, Revizija je u svojim ranijim nalazima uodila
nepravilnosti koje su imale za posljedicu da Glavna knjiga nije bila zatvorena za 2002. i 2003. godinu.
Nakon Sto je rijeSen sustav deviznog pla¢anja i nakon Sto su uneseni svi podaci proracunskih
korisnika za 2003. godinu, Glavna knjiga je za 2002. godinu zatvorena u ozujku 2004, a za 2003.
godinu Glavna knjiga je zatvorena u travnju 2004. Daljim ispitivanjem, utvrdili smo da se Glavna
knjiga ne moze zatvoriti pojedinacno po proracunskim korisnicima, ve¢ zbirno za sve proracunske
korisnike.

Misljenja smo da bi bilo korisno da Ministarstvo rijesi pojedinacna zatvaranja Glavne knjige (na
mjesecnoj i godiSnjoj razini) za korisnike koji u roku unesu podatke u ISFU sustav i koji nemaju
dodatnih problema koji izazivaju kasnjenje ukupnog izvje$éa o izvrSenju proracuna.
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Sustav jedinstvenog obracuna placa, kojim bi se postigla vec¢a ucinkovitost unosa podataka o placama
i automatsko usuglasavanje izvoda banaka, nije jo$ uvijek izraden. Dobili smo uvjeravanja da je u
2004. godini postupak u svezi ovoga u tijeku (tender za izradu softvera je zavrSen, a za hardver je u
tijeku).

Preporucamo da Ministarstvo u suradnji sa isporuciteljem ISFU sustava pokusa
rijesiti sustav zatvaranja Glavne knjige pojedinacho prema proracunskim
korisnicima na mjesecnoj i godiSnjoj razini, kako bi podaci o izvjestavanju za
proracunske korisnike koji su azurni bili prezentirani u zakonskom roku.

Takoder, sustav jedinstvenog obracuna plac¢a treba konacno rijesiti kako bi se
postigla veca ucinkovitost ISFU sustava.

Kontrolom postupaka koji se odnose na financijsko izvjeStavanje proracunskih korisnika i financijsko
izvjeStavanje Ministarstva o izvrSenju proraCuna institucija BiH, revizija je uoCila odredene
nepravilnosti koje se odnose na sljedece :

financijska izvjeS¢a vecine proracunskih korisnika nisu bili zavrSeni u roku koji je reguliran
propisima, tj. do 28.02.2004, godine. Unos podataka u Glavnu knjigu Trezora vrSen je sve do
poCetka travnja 2003. godine zbog nerazjasnjenih financijskih pozicija pojedinih korisnika
proracuna;

Obrasci Zavrsnih racuna vecine proracunskih korisnika nisu bili predati do 28.02.2004. godine, niti
su pokrenute odredene sankcije za zakasnjenja koja su se desila kod pojedinih proracunskih
korisnika;

Konsolidirano izvjeS¢e racuna prihoda i rashoda proracuna na razini institucija BiH, zbog
zakasnjenja proracunskih korisnika nije zavrsen u roku koji je reguliran propisima do 31.03.2004.
Izvjesce je sacinjeno tek u svibnju 2004. godine i do zavrSetka revizije nije prosao proceduru
usvajanja;

Konsolidirana Bilanca stanja, tj. godisSnje izvjeS¢e sredstava i izvora sredstava, potrazivanja i
obveza na razini institucija BiH nije sacinjen;

Revizija je u svojim ranijim nalazima isticala iste probleme koji su ponovljeni i ove
godine. Preporucamo da Ministarstvo poduzme mjere prema korisnicima koji ne
postuju zakonom utvrdene rokove unosa podataka u ISFU sustav i predaje
financijskih izvjesca.

Ministarstvo treba u svojim financijskim izvjes¢ima, pored podataka o prihodima i
rashodima, obuhvatiti podatke o sredstvima i izvorima sredstava, potrazZivanjima i
obvezama na razini institucija BiH. Time bi prezentacija podataka o proracunu bila
kompletna.
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3.1.5. Informacijski sustav financijskog upravljanja (ISFU sustav)
Revizija je svojim postupcima obuhvatila snimanje ISFU sustava putem kojeg se generiraju podaci u
Glavnu knjigu Trezora. UoCene su odredene slabosti sustava koje bi trebalo u narednom razdoblju
otkloniti kako bi rad na spomenutom sustavu bio ucinkovitiji. Nedostaci se odnose na sljedece:

Zbog zakasnjenja u izvrSavanju proracuna kod pojedinih proracunskih korisnika i radi tocnosti
financijskih izvjeS¢a za 2003. godinu, unos podataka za 2003. godinu u ISFU sustav bio je
omogucen i nakon propisanog roka od strane Ministarstva. Naime, Ministarstvo je obavijestilo
proracunske korisnike da izvrSe sve predbilan¢ne radnje za izradu IzvjeSéa o izvrSenju proracuna
institucija BiH najkasnije do 31.01.2004. godine. Revizija je utvrdila da su za pojedine klijente
unoSene fakture i poslije tog datuma, te da je bila izvrSena korekcije prihoda u slucaju Instituta
za standarde nakon izrade financijskog izvjes¢a Instituta. Takoder, Glavna knjiga za 2003. godinu
koja generira podatke iz ISFU sustava nije bila zatvorena na odgovarajuéi dan. Svako naknadno
unoSenje podataka povlacilo bi odgovarajucu korespondenciju sa Ministarstvom i posebna
odobrenja.

Prigodom unosa obveza u sustav koje automatski ulaze u proceduru plaéanja, nije na adekvatan
nacin definirana sustavna kontrola unosa podataka. Kompletna odgovornost za unos podataka je
prebacena na samog korisnika. Procijenjeno je da postoji odredeni rizik od unosa podataka u
sustav zbog nerijeSenog jedinstvenog sustava kontrole unosa podataka. Ministarstvo nije
propisalo sluzbene procedure o koristenju ISFU sustava koje kao jedinstvene treba distribuirati
svim korisnicima i koje trebaju biti obvezujuce prigodom unosa podataka u sustav.

U cilju smanjenja rizika od unosa pogresnih podataka u sustav i uvodenja sustavne
kontrole, Ministarstvo mora svim proracunskim korisnicima osigurati dvostruki
pristup sustavu, sa razli¢itim pravima, gdje bi jedna osoba unosila podatke o
obvezama za placanje, a druga osoba vrsila njihovu kontrolu. Ovim bi se izbjegla
dosadasnja situacije da jedna osoba radi sve postupke i radnje, od unosa podataka,
odobravanja i izvjestavanja, ¢ime se smanjuje rizik od zloporabe ili nenamjerne
greske.

Kod onih korisnika gdje na poslovima racunovodstva radi samo jedna osoba i gdje
nije moguce izvrsiti raspodjelu duznosti i kod korisnika koji nisu povezani u sustav
ISFU, Ministarstvo bi trebalo traziti od proracunskih korisnika posebne procedure.
Preporucamo sljedece:

» da se kod proracunskih korisnika kod kojih nije moguce ostvariti razgranicenje
duznosti i koji nisu povezani u ISFU sustav, pravi nalog/odobrenje za unos koji ¢e
sadrzavati sve podatke koje treba unijeti u sustav i koji ¢e kontrolirati i potpisivati
ovlastena osoba proracunskog korisnika;

» da se kod ostalih proracunskih korisnika osigura dvostruki pristup sustavu za
dvije osobe sa razlicitim pravima, jedne koja unosi podatke, a druge koja te
podatke kontrolira;

» da se zakonski definira odgovornost osoba ovlastenih za unos podataka u sustav i
osoba ovlastenih za kontrolu unosa.
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3.2. IzvrSenje proracuna institucija BiH

Ministarstvo financija i trezora sastavilo je IzvjeS¢e o izvrSenju proracuna institucija BiH za 2003. godinu.
Izvjes¢e je uradeno na temelju podataka koje su proracunski korisnici putem Informacijskog sustava
financijskog upravljanja (ISFU sustav) unijeli u Glavnu knjigu Trezora i podataka koji se direktno

izvrSavaju u Ministarstvu (direktni transferi, Rezerviranja i drugo).

IzvieSte o izvrSenju proracuna institucija BiH daje izvijeste o ostvarenim prihodima i rashodima
cjelokupnog proracuna svih institucija na razini Bosne i Hercegovine i prikazuje ukupno stanje realiziranih

i planiranih prihoda i rashoda svih proracunskih korisnika.

U narednom dijelu izvjes¢a prikazan je zbirno tabelarno Izvjesce o izvrSenju
proracuna institucija Bosne i Hercegovine koji prikazuje ukupne prihode i ukupne

rashode ostvarene na razini institucija BIH.

Pregled prihoda Proracuna institucija BiH za 2003. godinu

Tablica br. 2. Iznosi u KM
IZVORI PRIHODA Rebalans Izvrsenje Razlika Procent
Red. Proracuna | proracuna za izvrSenja
za
broj 2003. god 2003. god (3-2) (3/2X100)
1 2 3 4 5
A. PRIHODI ZA funkcioniranje INSTITUCIJA BIH
I. [Preneseni prihodi iz 2002. godine 13,225,266 15,004,209 1,778,943 113
1.Preneseni visak prihoda po obracunu 2002. godine 6,125,266 6,125,266 0 100
2. Preneseni namjenski prihodi po obracunu 2002. godine 4,078,943 4,078,943
2.Usuglasena potrazivanja od entiteta proracun 2002. 7,100,000 4,800,000 -2,300,000 68
II. [Neporezni prihodi (vlastiti prihodi) 52,602,626 56,730,398 4,127,772 108
1.Prihodi od pristojbi i naknada 36,239,152| 38,338,974 2,099,822 106
1.1.Prihodi od administrativnih pristojbi u BiH 9,000,000 10,261,679 1,261,679 114
1.2.Prihodi od administrativnih pristojbi u DKP mreZi 18,239,152 19,072,318 833,166 105
1.3.Prihodi od knjiZica za putovnice u BiH 6,500,000 6,624,929 124,929 102
1.4.Prihodi od knjiZica za putovnice u DKP mreZi 2,500,000 2,360,048 -139,952 94
1.5.Sudske pristojbe 20,000 20,000
2.Prihodi od vlastite djelatnosti 3,200,000 2,641,626 -558,374 83
2.1. Prihodi Instituta za standarde 2,500,000 2,115,136 -384,864 85
2.2. Prihodi Instituta za akreditiranje 100,000 49,455 -50,545 49
2.3.Prihodi Sluzbe za zaj.posl.inst.BiH 600,000 477,035 -122,965 80
3.Prihodi od posebnih naknada i pristojbi 13,163,474 15,749,798 2,586,324 120
3.1. Prihodi Regulatorne agencije za komunik.(pristojbe) 4,700,000 7,656,190 2,956,190 163
3.2.Doprinosi za koristenje spektra frekvencija 6,800,000 7,005,739 205,739 103
3.3.Prihodi od pristojbi za prelete preko BiH (BH DCA) 1,663,474 1,087,869 -575,605 65
III. |Tekuce potpore u novéanom obliku 22,759,771 10,307,532 -12,452,239 45
1.Donacije za podrsku DGS-Veleposl. V.Britanije 160,000 -160,000 0
2.Donacija UNHCR za Minist.za ljudska prava i iz. 3,320,000 2,151,249 -1,168,751 65
3.Donacija Vlade Norveske za Parlament 150,600 150,403 -197 100
4. Donacija EU-Pristup socijalnim pravima 0 11,659 11,659
5.EU- Makrofinancijska pomoc 17,113,513 7,334,363 -9,779,150 43
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6. Donacije za CRA 275,070 252,466 -22,604 92
7.Donacija UNICEF za Ministarstvo ljudskih prava 320,000 218,841 -101,159 68
8. Donacija EU i Spanjolske za Sud BiH i TuZilastvo BiH 0 0 0 0
9. Donacije za Ustavni sud BiH 68,000 95,560 27,560 141
10.Donacija Turske za Povjerenstvo za ocuvanje nac.spom. 46,385 41,391 -4,994 89
11.Namjenske donacije za ured Ombudsmana BiH 1,306,203 -1,306,203 0
12. Donacija «Tristan east» 0 24,170 24,170 0
13.Donacija Italije za Agenciju za statistiku 0 27,430 27,430 0
IV. |Prihodi od proracuna entiteta 87,000,000 87,000,000 0 100
1.Federacija BiH(2/3) 58,000,000 58,000,000 0 100
2.Republika Srpska(1/3) 29,000,000 29,000,000 0 100
V. [Transfer od Brcko Distrikta BiH 4,700,000 4,700,000 0 100
VI. (Izvanredni prihodi 1,792,400 3,179,532 1,387,132 177
1.Prihodi od ratne Stete iz rata Irak-Kuvait 0 378,830 378,830 0
2. Prihodi u Ministarstvu vanjskih poslova BiH 900,000 902,254 2,254 100
3. Prihodi od kamata i pozitivnih tecajnih razlika 700,000 1,381,576 681,576 197
4.0stali izvanredni prihodi 97,500 253,025 155,525 260
5. Dodatni prihodi Ureda za reviziju (Koord. odbor) 20,400 -20,400 0
6. Program podrske UNDP 72,000 58,378 -13,622 81
7.Donacije za Povjerenstvo za oCuvanje nac. spomenika 2,500 2,500 0 100
8. Zakupnine veleposlan. i objekta Konak 202,969 202,969
VII. |Preneseni prihodi od sukcesije 2002. god. 6,094,561 4,792,131 -1,302,430 79
1.Izmirenje ranijih obveza BiH na ime kontr. 684,561 684,561 0 100
2.Izmirenje starih obveza iz proracuna inst.BiH 800,000 599,390 -200,610 75
3.Jednokratni projekti na razini inst. BiH 500,000 500,000 0 100
4.Za realizaciju programa sukcesije 500,000 0 -500,000 0
5.Ulog IBRD 2,680,000 2,079,161 -600,839 78
6.Ulog BiH u Europskoj banci za obnovu i razvoj 930,000 929,019 -981 100
VIII. [Namjenski prihodi za specijalne programe 4,265,000 3,664,121 -600,879 86
1.Donacije za projekt PRCP(borba protiv siromastva) 965,000 364,121 -600,879 38
2.Transferi entiteta-posjeta Svetog Oca Pape 3,300,000 3,300,000 0 100
UKUPNO A (I-VIII) 192,439,624 185,377,923 -7,061,701 96
IX. |PRIHODI CIPS-a 19,500,000, 11,496,156 -8,003,844 59
1. Prihodi od izdavanja licnih dokumenata 9,500,000 11,496,156 1,996,156 121
2. Bankarski izvori projekt CIPS 10,000,000 0 -10,000,000 0
SVEGA PRIHODI ZA INSTITUCIJE BiH 211,939,624| 196,874,079 -15,065,545 93
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Pregled rashoda Proracuna institucija BiH za 2003. godinu

Tablica br. 3. Iznosi u KM
Red. Vrsta Rebalans IzvrSenje Razlika % izvrs.
broj rashoda Proracuna Proracuna 2003. (4-3) 4/3 * 100

2003.

1 2 3 4 5 6
I. |Tekudiizdaci 153,025,174 140,984,655 -12,040,519 92
1 [Place uposlenih 82,064,215 77,551,350 -4,512,865 95
2 |Naknade troskova uposlenih i skupst. zast. 27,532,209 25,604,808 -1,927,401 93
3 |Putni troskovi 5,068,240 4,266,424 -801,816 84
4 |Izdaci za energiju 2,216,039 1,932,052 -283,987 87
5 |Izdaci za komunalne usluge 6,495,892 5,864,662 -631,230 90
6 |Nabavka materijala 5,171,813 4,418,490 -753,323 85
7 |Izdaci za usluge prijevoza i goriva 2,538,405 2,005,419 -532,986 79
8 |Unajmljivanje imovine i opreme 10,241,547 10,009,830 -231,717 98
9 |Izdaci za tekuée odrzavanje 3,854,607 2,977,230 -877,377 77
10 |Izdaci za osiguranje 1,168,386 754,664 -413,722 65
11 |Ugovorene usluge 6,673,821 5,599,726 -1,074,095 84
II. |Tekudi grantovi 2,500,000 2,488,438 -11,562 100
III. |Kapitalni izdaci 5,204,578 3,882,610 -1,321,968 75
1 |Nabavka gradevina 362,000 99,539 -262,461 27
2 |Nabavka opreme 4,694,382 3,525,681 -1,168,701 75

3 [Nabavka ostalih stalnih sredstava 108,000 0 -108,000 0
4 [Rekonstrukcija i investicije 40,196 257,390 217,194 640
1IV. |Programi posebne namjene 14,141,471 9,300,577 -4,840,894 66
UKUPNO Prorac¢unSKI KORISNICI 174,871,223 156,656,280 -18,214,943 20
V. [Dirketni transferi sa JRT 8,423,730 9,424,833 1,001,103 112
VI. |Rezerviranja 9,144,671 5,875,749 -3,268,922 64
UKUPNO ZA ADMINISTRATIVNE FUNKCIJE 192,439,624 171,956,862 -20,482,762 89
PROGRAM CIPS 19,500,000 13,251,452 -6,248,548 68
UKUPNO RASHODI INSTITUCIJA BiH 211,939,624 185,208,314 -26,731,310 87

Obracunski visak prihoda na razini institucija BiH za 2003. godinu ostvaren je u iznosu od 11.665.765
KM. Planirani raspored za namjenska rezerviranja iznosi 8.347.947 KM, a za prijenos u rezerve 2004.

godine planirano je 3.317.818 KM.

Rashodi proracuna testirani su prigodom revizije kod svakog proracunskog Korisnika, o cemu su
sacinjeni posebni Izvjestaji o reviziii za 2003. godinu. Revizijom kod Ministarstva kontrolirane su
stavke koje nisu obuhvacene reviziiom kod proracunskih korisnika, a odnose se na prihode
proracuna BiH, izvrsene direktne transfere sa Jedinstvenog racuna trezora i transfere temeljem

rezerviranja sredstava u proracunu.
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3.2.1. Prihodi institucija BiH

Prihodi od pristojbi i naknada
Prihodi od pristojbi i naknada ostvareni su u 2003. godini u iznosu od 38.338.974 KM. Uoceni su
sljededi nedostaci prigodom naplate ovih prihoda na racun proracuna:

Za naplatu administrativnih pristojbi u DKP mrezi, Ministarstvo nije ustanovilo procedure koje se
odnose na nacin naplate novcanih sredstava izvan zemlje, tako da se nismo mogli uvjeriti u
pravovremenost i sveobuhvatnost uplata ovih pristojbi na racun proracuna BiH. U Ministarstvu
inozemnih poslova postoji od ranije Naputak o procedurama prijenosa pristojbi kojim je
propisano petnaestodnevno placanje prikupljenih sredstava u DKP mreZi na raun proraCuna.
Misljenja smo da ovu problematiku treba da uredi Ministarstvo, koje upravlja prihodima institucija
BiH uz suradnju sa MIP-om;

Za naplatu administrativnih pristojbi u BiH, Ministarstvo nije ustanovilo procedure kojima bi se
osiguralo usuglasavanje ovih pristojbi sa institucijama BiH koje ove pristojbe naplacuju, tako da
se nismo mogli uvjeriti u sveobuhvatnost naplacenih prihoda od pristojbi na racun proracuna BiH,
Sto podrazumijeva da su sve naplacene pristojbe zaista i uplacene na racun proracuna;

Sve administrativne pristojbe u DKP mreZi uplacuju se na jedan racun i evidentiraju na istom
kontu prihoda, bez evidentiranja po razliitim vrstama pristojbi. Administrativne pristojbe u BiH
evidentiraju se prema razlicitim vrstama pristojbi, ali je potrebno revidirati njihovu analitiku radi
preciznog usuglasavanja prihoda sa institucijama koje ove pristojbe naplaéuju.

Uzimajuéi u obzir znacajnost ovih prihoda, preporucamo da Ministarstvo sukladno
temeljnim funkcijama i ovlastima predvidenim Zakonom o trezoru, osigura ucinkovit
nadzor nad ovim prihodima donosenjem odgovarajuc¢ih procedura koje bi precizno
regulirale prikupljanje, financijski nadzor, usuglasavanje i kontrolu ove vrste prihoda.

Prihodi od institucija BiH
U ovoj grupi prihoda pregledani su prihodi Instituta za standarde koji su ostvareni u iznosu od
2.115.136 KM.

Iz dokumentacije koja je dana na uvid moze se zakljuciti da prihodi Instituta za standarde za
razdoblje 01.01.-01.12.2003. godine nisu bili pravovremeno evidentirani u Glavnoj knjizi trezora.
Sredstva na deviznom racunu Instituta za standarde evidentirana su nakon izrade godiSnjeg obracuna
instituta, Sto je uzrokovalo netocan obracun Instituta za standarde sa 31.12.2003.

Preporucamo da se ovi prihodi tijekom godine pravovremeno evidentiraju kako bi
izvjestavanje o izvrSenju proracuna tijekom godine bilo zasnovano na ukupnim i
tocnim podacima.
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Tekuce pomo¢i u novcéanom obliku
Tekuce pomoci EU - Makrofinancijska pomoc¢ ostvarene su u iznosu od 7.334.363 KM. Testiran je
cjelokupan iznos ostvarenih pomodi i uoceno je sljedece:

Ostvareni prihodi predstavljaju protuvrijednost dijela 1. tranSe makro-financijske pomodi
Europskog povjerenstva koji je pripadao proracunu Bosne i Hercegovine (I. transa je realizirana
06.02.2003. u iznosu od 15.000.000 EUR i rasporedena za proracun Bosne i Hercegovine u iznosu
od 3.750.000 EUR i entitete -FBiH 7.500.000 EUR i RS 3.750.000 EUR);

Dio II. tranSe makro-financijske pomoci koji pripada proracunu Bosne i Hercegovine u iznosu od
5.000.000 EUR (9.779.150 KM) koji je realiziran 29.12.2003. godine nije evidentiran kao
prihod za 2003. godinu iako je rebalansom proracuna bio planiran. Priliv ovih sredstava je
evidentiran kao odgodeni prihod ( konto 391132) uz usmeno obrazloZenje koje smo dobili u
Trezoru da je sa MMF usuglaseno da se ovaj priliv obuhvati proracunom za 2004.godinu. Za ovo
obrazloZenje nismo dobili potvrdu u pisanoj formi.

Temeljem evidentiranja II. transe EU - makrofinancijske pomoci kao odgodeni prihod
za 2004. godinu, a ne kao prihod 2003. godine koji je planiran i upla¢en u 2003.
godini, Ministarstvo je podcijenilo iskazane prihode proracuna BiH u 2003. godini za
9.779.150 KM. Prihodi su planirani u proracunu za 2004. godinu zajedno sa III.
tranSom EU - makrofinancijske pomodi i bice evidentirani u 2004. godini.

Prihodi od kamata i tecajnih razlika

Revizija je kontrolirala prihode od pozitivnih teCajnih razlika koji su u glavnoj knjizi Trezora
evidentirani u iznosu od 976.464 KM. Pozitivne teCajne razlike su knjizene na temelju izvoda
Centralne banke za racune proracunskih sredstava u americkim dolarima.

Testiranjem tecajnih razlika evidentiranih na kontu razgrani¢enja kao prihodi buduceg razdoblja,
uoceno je sljedece:

Pozitivne tecajne razlike ostvarene od sredstava sukcesije temeljem deblokiranih racuna u
inozemstvu (transfer izvrSen 30.04.2003. godine) u iznosu od 5.185.372' KM prikazane su na
razgranic¢enjima kao prihodi buduceg razdoblja (konto 391196), s obzirom da se radi o tecajnim
razlikama temeljem sredstava sukcesije kojima joS uvijek nije odredena namjena po zakonu
(veza: nalaz u narednom poglavlju — preneseni prihodi od sukcesije). Po istom temelju ostvarene
su negativne teajne razlike u iznosu 13.454.117> KM (veza: nalaz u narednom poglavlju —
direktni transferi, bankarski troskovi i negativne tecajne razlike), koje su prikazane na
razgranicenjima kao rashodi buduceg razdoblja.

! Pozitivne teCajne razlike u iznosu od 5.043.622 KM ostvarene su po racunu 062121-sredstva sukcesije po osnovu
deblokiranih racuna i u iznosu od 141.750 KM ostvarene po racunu 0641194-sredstva sukcesije.

2 Negativne teCajne razlike u iznosu 13.173.789 KM ostvarene po racunu 062121-sredstva sukcesije po osnovu
deblokiranih racuna i negativne teCajne razlike u iznosu 280.328 KM ostvarene po racunu 0641194-sredstva sukcesije
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S obzirom da efekti ovih sredstava (pozitivhe tecajne razlike) nemaju direktnu vezu
sa proracunom dok se ne odredi namjena ovih sredstava po zakonu, preporucamo
Ministarstvu da efekte pozitivnih tecajnih razlika temeljem ovih sredstava sukcesije
evidentiraju u vanbilanc¢noj evidenciji.

Preneseni prihodi od sukcesije

Preneseni prihodi od sukcesije 2002. godine iskoristeni su u iznosu od 4.792.131 KM za troskove
Clanstva u Svjetskoj i Europskoj banci, jednokratne projekte na razini institucija BiH i izmirenje starih
obveza iz proracuna.

Testiranjem prihoda prikazanih na razgranicenjima kao prihodi buduceg razdoblja, utvrdili smo da je
na temelju Sporazuma o pitanju sukcesije bivse SFRJ, Bosni i Hercegovini pripao dio sredstava koji se
nalazi na deblokiranim racunima u americkim bankama. Transfer pripadaju¢eg iznosa od
36.837.127 USD, odnosno 65.760.461 KM (po teCaju na dan transfera) izvrSen je 30.04.2003.
godine. Priliv sredstava nije evidentiran kao prihod ve¢ kao odgodeni prihod koji je
evidentiran na razgranicenjima (konto 391194).

Usmeno nam je obrazlozeno da do donoSenja zakona o koristenju sredstava sukcesije po
deblokiranim racunima, ova sredstva treba promatrati kao odgodeni prihod dok se ne odredi njihova
konacna namjena.

I. u ovom slucaju preporucamo Ministarstvu da efekte pozitivnih i negativnih
tecajnih razlika temeljem ovih sredstava evidentiraju u vanbilan¢noj evidenciji.

Vijece ministara je tek Cetiri mjeseca nakon izvrSenog transfera tj. 21.08.2003 Odlukom broj 154/03
utvrdio nacin drzanja ovih sredstava na «Escrow» raunu u Centralnoj banci BiH, koji treba da
omoguci najveci prinos temeljem kamata, ali ne i njihovu namjenu. U 2004. godini je ponovo utvrden
nacin drzanja sredstava (odluka VM 78/04 od 08.04.2004.) pod najpovoljnijim uvjetima u ovisnosti od
kretanja kamatnih stopa i oro¢avanjem, a namjena sredstava i dalje nije odredena.

Preporucamo da Ministarstvo poduzme ucinkovite aktivnosti kod mjerodavnih
organa institucija BiH kako bi se odredila konacna namjena ovih sredstava.

U narednoj tablici prikazan je pregled promjena ovih sredstava po racunu 0621121 tijekom 2003.
godine sa konac¢nim saldom ovih sredstava na dan 31.12.2003. godine:

Opis: uUsD KM

1.Priliv sredstava 30.04.2003. 36.837.127 65.760.461
2.Kamata 278.157 461.250
3.Pozitivne tecajne razlike 5.043.622
4.Negativne tecajne razlike 13.173.789
Stanje 31.12.2003. (1+2+3-4) 37.115.284 58.091.544

Vrijednost sredstava na racunu u razdoblju od 30.04.2003. godine do 31.12.2003. godine umanjen je
radi duZeg razdoblja nepovoljnijeg deviznog teCaja americkog dolara u odnosu na konvertibilnu
marku (efekt — vece negativne tecajne razlike od pozitivnih). Ukupan efekt pada vrijednosti sa
31.12.2003. godine iskazan u konvertibilnim markama, racunajuci i pripisanu kamatu, iznosi
7.668.917 KM. Misljenja smo da je Vijece ministara i Ministarstvo trebalo ucinkovitije zastititi ova
sredstva od pada vrijednosti primjenom jedne od raspolozivih varijanti kod banaka (npr. konverzijom
u stabilnu valutu, oro¢avanjem ili drugim mjerama koje su trebale smaniiti rizik gubitka).
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Revizija je izvrsila pregled promjena ovih sredstava tijekom 2004. godine sa stanjem 31.05.2004.
godine, Sto je prikazano u narednoj tablici:

Opis: uUsbD KM

1.Stanje 01.01.2004. 37.115.284 58.091.544
2.Kamata 147.957 238.513
3.Pozitivne tecajne razlike 3.457.491
4.Negativne tecajne razlike 2.273.791
Stanje 31.05.2004, (1+2+3-4) 37.263.241 59.513.757

Vrijednost sredstava na racunu u razdoblju od 01.01.2004. godine do 31.05.2004. godine uvecan je
radi duzeg razdoblja povoljnijeg deviznog tecaja americkog dolara u odnosu na konvertibilnu marku
(efekt — vece pozitivne tecajne razlike od negativnih). Efekt uvecanja vrijednosti sa 31.05.2004.
godine iskazan u konvertibilnim markama, racunajuci i pripisanu kamatu, iznosi 1.422.213 KM, tako
da ukupan efekt pada vrijednosti za razdoblje od 30.04.2003. godine do 31.05.2004. godine iznosi
6.246.704 KM.

Mada je kretanje tecaja americkog dolara nepredvidivo, preporucamo da
Ministarstvo razmotri moguénost poduzimanja mjera kako bi se ova sredstva, do
odredivanja njihove konacne namjene, zastitila od daljeg pada vrijednosti
americkog dolara u odnosu na konvertibilnu marku, koristeci povoljnije bankarske
aranZmane.

Ostali izvanredni prihodi

Izvanredni prihodi ostvareni su u 2003. godini u iznosu od 253.025 KM. Dio ovih prihoda u iznosu
od 132.157 KM prenesen je na racun proracuna tek 03.02.2004. godine, a odnosi se na prijenos
sredstava temeljem gasenja racuna Izbornog povjerenstva BiH. Ministarstvo nije poduzelo potrebne
mjere kako bi se ova sredstva prenijela pravovremeno ranijim gasenjem racuna.

Preporucamo da se izvanredni prihodi pravovremeno evidentiraju kako bi izvjestavanje o
izvrSenju proracuna tijekom godine bilo zasnovano na ukupnim i tocnim podacima.

3.2.2. Direktni transferi sa Jedinstvenog racuna trezora

Direktni transferi sa jedinstvenog racuna Trezora ostvareni su u ukupnom iznosu od 5.875.749 KM,
a odnose se na :

I Clanarine medunarodnim organizacijama 1.676.955 KM
II | Osnivacki ulog BiH u IBRD 2.079.162 KM
IIT | Osnivacki ulog BiH u EBRD 929.019 KM
IV | Posebni programi-Srebrenica-Potocari 500.000 KM
V | Bankarski troskovi i negativne tecajne razlike 3.051.811 KM
VI | financiranje knjiZica putovnica 1.187.886 KM
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Isticemo uocene nepravilnosti :

Osnivacki ulog BiH u Svjetskoj banci -IBRD

Transferi temeljem Clanstva Svjetskoj banci ostvareni su u iznosu od 2.079.162 KM i odnose se na
otplate «promisori nota» (obvezujuéih obavijesti) izdanih temeljem pristupanja u IBRD. Prvi transfer
u iznosu od 1.340.000 KM izvrSen 28.05.2003. odnosi se na iskup salda promisori note izdate u
2000. godini u iznosu od 952.116 KM i djelomican iskup promisori note izdate u 2001. godini u
iznosu od 387.884 KM.

Drugim transferom izvrSenim 12.11.2003. godine u iznosu od 739.162 KM izvrSen je otkup salda
promisori note izdate u 2001. godini. Planirani iznos za izvrSavanje ove tranSe bio je 1.340.000 KM,
ali zbog pozitivhog valutnog poravnanja nastalog padom deviznog tecaja USD, preostali dio obveza
je uplatom drugog transfera (739.162 KM) u cijelosti izmiren.

Revizijom je uoCeno da obveze temeljem iskupa «promisori nota» izdanih u 2000. i 2001. godini nisu
bile planirane Zakonom o izvrSenju proracuna za 2003. godinu temeljem obavjeStenja Sektora za
odnose sa medunarodnim institucija od 10.12.2002. godine. Ukupan iznos obveze od 2.680.000 KM
planiran je tek rebalansom proracuna koji je objavljen 07.11.2003. godine, iako je prije toga
realizirana isplata od 1.340.000 KM (polovina obveze za 2003. godinu);

Takoder, uoceno je da knjigovodstveno evidentiranje iskupa promisori nota ne zadovoljava
klasifikaciju ulaganja (iskup evidentiran na kratkorocne vrijednosne papire umjesto na dugorocne
plasmane);

Ispitivanjem ovakvog nacina evidentiranja iskupa «promisori nota» utvrdeno je da obveze po izdanim
«promisori notama» za Clanstvo u IBRD nisu bile evidentirane u poslovnim knjigama Trezora. S
obzirom da su drugom transom u cijelosti iskupljene «promisori note», ovo sada nema negativnog
utjecaja na propustanje knjizenja obveza temeljem ovoga.

Ovo pokazuje odredene slabosti planiranja proracuna temeljem dospjelih obveza.
Skrecemo pozornost Ministarstvu da sve eventualne obveze proracuna planira u
Zakonu o izvrSenju proracuna i prikazuje u godisnjem izvjeséu o izvrsenju
proracuna.

Bankarski troskovi i negativne tecajne razlike

Izdaci za bankarske troskove i negativne tecajne razlike na dan 31.12.2003. godine iznosili su
3.051.811 KM od Cega se na izdatke za bankarske usluge odnosi 94.457 KM, na izdatke platnog
prometa 126.736 KM i negativne teCajne razlike 2.830.618 KM.

Izdaci za tecajne razlike knjizeni su na temelju izvoda Centralne banke za racune proracunskih
sredstava u americkim dolarima.

Testiranjem tecajnih razlika evidentiranih na razgrani¢enjima kao rashodi buduceg razdoblja, uoceno
je sljedece:

Negativne tecajne razlike nastale na temelju sredstava sukcesije sa deblokiranih racuna u Americi u
iznosu od 13.173.789 KM prikazane su na razgraniCenjima kao rashodi buduéeg razdoblja (konto
391196), s obzirom da se radi o tecajnim razlika na temelju sredstava sukcesije kojima jo$ uvijek nije
odredena namjena po zakonu. (veza: prethodni nalaz — Prihodi od kamata i pozitivnih tecajnih
razlika). Evidentiranje je izvrSeno pogresno na konto razgranienja u pasivi, umjesto u aktivi (konto
191196), tako da je konto razgranienja u pasivi iskazana kao dugovni saldo.
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S obzirom da efekti ovih sredstava (negativne tecajne razlike) nemaju direktnu
vezu sa proracunom dok se ne odredi namjena ovih sredstava po zakonu,
preporucamo Ministarstvu da efekte negativnih tecajnih razlika na temelju ovih
sredstava sukcesije evidentiraju u vanbilan¢noj evidenciji.

Ministarstvo treba pravilno iskazati ova stanja na kontima razgranicenja u aktivi.

3.2.3. Rezerviranja iz proracuna

Proracunska rezerviranja realizirana su u ukupnom iznosu od 5.875.749 KM. Pojedinacno, direktna
financiranja od strane Ministarstva iz tekucih rezervi proracuna izvrseni su u iznosu 214.000 KM, za
financiranje kapitalnih ulaganja i starih obveza potroSeno je 732.982 KM i za troskove posjete Svetog
Oca Pape utroSeno je 4.928.749 KM.

Tekuca rezerva

Ukupno odobrene tekuce rezerve proracuna za 2003. godinu iznosile su 1.100.000 KM. Ostvarene
tekuce rezerve po proracunskim korisnicima iznosile su 853.155 KM i prikazane su direktno u
izvréenju proracuna svakog proracunskog korisnika koji je koristio ove rezerve. Direktna financiranja
iz tekucih rezervi od strane Ministarstva ostvarena su kao grantovi neprofitnim organizacijama u
iznosu od 214.000 KM, tako da neiskoristene tekuce rezerve iznose 32.845 KM.

Revizija je utvrdila da su tekuce rezerve iskoriStene sukladno Zakonu o izvrSenju proracuna uz
odgovarajuéa odobravanja od strane Vije¢a ministara, i to smatramo ispravnim. Medutim, uocili smo
da je Ministarstvo kod koristenja tekucih rezervi «za uravnotezenje obima i strukture rashoda iznad
planiranih okvira» u slucaju Predsjednistva BiH, koje su koriStene u dva navrata, propustilo u drugom
koristenju pokrenuti odgovornosti za prekoracenje proracuna, kako je bilo naznaceno u dopisu
upucenom Predsjednistvu BiH. Takoder, smatramo da koristenje tekuée rezerve za spomenute
namjene gubi osnovni smisao i svrhu koristenja ovih sredstava i pruza mogucnost koristenja ovih
sredstava u gotovo svim slucajevima.

Preporucamo da Ministarstvo prethodno preispita slucajeve koristenja ovih
sredstava tekuce rezerve, te da koriStenje ovih sredstava za namjene
«uravnotezenje obima i strukture rashoda iznad planiranih okvira» ne koristi u
buduénosti ili da koristenja na ovom temelju smanji na minimalne iznose i
iznimne prigode koje treba posebno obrazloziti.
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Posjeta Svetog Oca Pape 3
Ukupno ostvareni troSkovi posjete Svetog oca Pape Bosni i Hercegovini iznosili su 4.928.767 KM.

Predsjednistvo BiH je Odlukom broj 01-885-27/03 od 16.04.2003. imenovalo Organizacijski odbor za
docek Svetog oca Ivana Pavla II. i formiralo 7 pododbora za provodenje odgovarajuéih aktivnosti.
Vijece ministara BiH je Odlukom 74/03 od 20.05.2003. godine utvrdio okvirni iznos sredstava
potrebnih za financiranje posjete (5.000.000 KM) i nacin osiguravanja sredstava iz Proracuna
institucija BiH (1,7 mil. KM) i entitetskih proracuna (po 1,65 mil. KM). Clankom 1V. iste odluke su
odredeni potpisnici naloga za placanje sa namjenskog racuna otvorenog kod Centralne banke i
supotpisnici za svaki dokument a ¢lankom V. je odreden rok za dostavljanje izvjeS¢a VijeCu ministara
BiH i entitetskim vladama o provedenim aktivnostima i utrosku sredstava do 20.07.2003.

Odlukom Vije¢a ministara 75/03 od 05.06.2003. godine propisane su posebne procedure za
nabavku roba, usluga i ustupanju radova kojom su pododbori zaduZeni za formiranje povjerenstava
za pribavljanje ponuda za izvodenje radova i usluga i komisijski izbor najpovoljnijeg ponudaca uz
sastavljanje zapisnika. Takoder, predvideno je da kontrolu nad izvrSavanjem gradevinskih radova vrsi
nadzorni organ cije je angaziranje i potpisivanje ugovora u ovlasti predsjednika pododbora
Petricevac.

Revizija je konstatirala da Upute o nacinu prad¢enja utroska sredstava, potrebna
dokumentacija za potpisivanje naloga za placanje i arhiviranje dokumentacije u Trezoru
nisu bila donesena u pisanoj formi.

Troskovi su knjizeni na temelju izvoda namjenskog racuna u cijem prilogu su potpisani nalozi za
placanje za svaku uplatu sukladno Odluci VM74/03. Dokumentacija na temelju koje su vrSena
platanja (ugovori, situacije, racuni i sl.) nije originalna.

U testiranim uzorcima po pododborima nisu bili priloZeni zapisnici povjerenstava o izboru
najpovoljnijeg ponudaca. Naknadno su nam dostavljene kopije zapisnika povjerenstava o izboru
najpovoljnijih ponudaca za pododbore Petricevac i Aerodrom za dio gradevinskih radova, ali bez uvida
u konkretne ponude. S obzirom na nedostatak detaljnijih uputa o dokumentaciji koju je potrebno
dostaviti u Trezor, nismo se mogli uvjeriti da je procedura izbora dobavljaca za sve
pododbore sukladno donesenom odlukom Vijeca ministara 75/03.

Reviziji su predoceni zakljuCci PredsjedniStva (broj 01-1408-15/03 od 09.07.2003.) o prihvacanju
Izvjestaja o radu Organizacijskog odbora za posjet pape Ivana Pavla II. Bosni i Hercegovini. U tijeku
i nakon zavrsetka revizije nisu predocene odluke Vije¢a ministara o usvajanju izvjesca o
utrosku sredstava sukladno Odluci 74/03 koju je donijelo Vije¢e ministara.

3 Revizija Zeli naglasiti da ima izuzetno poStovanje prema cijenjenom gostu. Sve primjedbe koje se ovdje daju
nemaju nikakav drugi kontekst osim napomena za koriStenje javnog novca u prigodama posebnih namjena i
projekata. Revizija se nada da ¢e buducdi izvrsitelji drzavnih programa i projekata ovakvih namjena uloZiti viSe napora
da se isprave nedostaci havedeni u ovom poglavlju.
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Ostali uoceni nedostaci su navedeni po pododborima:

1. Pododbor Petri¢evac

rauni za izvrSene usluge dobavljaca "EHTA-R" Derventa broj 19/2003 u iznosu od
441.414 KM i 21/2003 u iznosu od 422.689 KM (po ugovoru o izvodenju radova broj 00-
PP-01/03 na 864.103 KM) nisu potpisani od strane nadzornog organa;

racun "Elektrodistribucija" Banja Luka broj 30/56 na 100.000 KM nema specifikacije
izvrsenih radova niti ugovora;

po racunima izvodaca "I-PLAN" Novi Travnik broj 3/01-03 na 30.000 KM i "EHTA-R"
Derventa broj 20/2003 na 38.005 KM, nema ugovora ni pregleda izvedenih radova.

2. Pododbor Aerodrom

racunom dobavljaca "Subasi¢ kompani" Banja Luka broj 189/03 fakturirana je vrijednost
izvrSenih radova u iznosu 154.299 KM po ugovoru od 23.05.2003. godine kojim je
predvidena vrijednost radova u iznosu od 366.101 KM. Kasnije je sacinjen Aneksu
ugovora na dodatnu vrijednost radova u iznosu od 44.469 KM. Prethodno je bio uplacen
avans za radove u iznosu od 256.270 KM . U prilogu racuna nije dostavljen Aneks
ugovora po kome je izvrSeno fakturiranje. Uz racun istog dobavljaca broj 190/03 na
19.785 KM nema ugovora;

po racunu br. 12/03 u iznosu 49.957 KM izdanom od strane izvodaca radova SR
"Vuckovi¢" Banja Luka nema ugovora.

3. Pododbor za sigurnost

dokumentacija za nabavku opreme nije kompletna - postoje predracuni i ponude ovjereni
od strane predsjednika pododbora za sigurnost i predsjednika organizacijskog odbora ali
ne i ugovori i racuni (predracun "SHOT" Zenica 06-06/03-01 na 135.150 KM; ponuda
od 05.06.2003. "JACIMOVIC" Banja Luka na 44.380 KM; ponuda "PROIZVODNjA MILE
DRAGIC" Zrenjanin na 39.000 EUR; predracun 17 "NjU-SANATRON" Novi Grad na
131.170 KM koji nema potpisa ni peCata ponudaca; predracun "EHOM-COMMERCE"
Bijeljina broj 25/03 na 95.100 KM; pro-faktura "NIRS PETROL" Banja Luka broj 13 od
05.06.2003. na 34.580 KM);

uz zahtjev Direktora policije RS za doznaku sredstava u iznosu od 60.000 KM
namijenjenih za operativne troSkove ne postoji specifikacija ovih troskova.

4. Pododbor za promociju

uz racun dobavljaca "FRAM" Mostar broj 174/03 na 67.560 KM nema ugovora;

placanje izdavacu "NAKLADA ZORQ" Sarajevo u iznosu od 75.000 KM izvrSeno je na
temelju ugovora o zajednitkom izdavanju knjige koji je potpisan 31.07.2003.godine.
Ugovorom je predvideno pravo na 1.500 komada knjige odmah po izlasku iz tiska ali nije
odreden rok za tiskanje knjige. Ugovor je zakljuCen nakon predvidenog roka za
podnosenje izvjeSc¢a o utrosku sredstava iz Odluke VM 74/03;

ugovor o izradi VHS kasete " Posjeta SV.oca Ivana Pavla II. Bosni i Hercegovini"
zakljuen je 10.09.2003. godine (nakon predvidenog roka za podnosenje izvieSéa o
utrosku sredstava iz Odluke VM 74/03).

27



é

5. Pododbor za medije

uz zahtjev za isplatu putnih troSkova JRTV SERVISA od 05.06. 2003. na 21.960 KM
dostavljene su kopije putnih naloga za dio troskova od 15.820 KM;

uz racun 2559 hotela "BOSNA" Banja Luka na 30.000 KM nema ugovora o zakupu
poslovnog prostora ni specifikacije (povrsSina i jedinicna cijena zakupa);

uz racun za nabavku kompjuterske opreme dobavljaca "ANEKS" Banja Luka na 78.705
KM nema ugovora za nabavku opreme niti zapisnika povjerenstva o izboru
najpovoljnijeg ponudaca;

u prilogu zahtjeva Javnog RTV servisa na 43.175 KM nema specifikacije putnih
troskova (u zahtjevu JRTV servisa se navodi da se dostavlja specifikacija).

6. Pododbor za protokol

Nedostaje zapisnik o tehnickom prijemu uz racun "VINDI TIP" SARAJEVO na 62.708
KM;

Placen cijeli ugovoreni iznos po ugovoru sa MEDUNARODNIM AERODROMOM SARAJEVO
iako je ugovoreno placanje avansa od 20.000 KM a ostatak po realizaciji ugovorenog
posla.

7. Troskovi grada Banja Luka

predmijer - predracun Gradske uprave Banja Luka za sanaciju gradskih prometnica na
391.305 KM, bez racuna izvodaca u prilogu i zapisnika povjerenstva o izboru
najpovoljnijeg ponudaca;

predracun Gradske uprave Banja Luka za izvanredne radove na odrzavanju javne higijene
na 202.016 KM bez racuna izvodaca u prilogu. Placen iznos od 58.694 KM.

Revizija je u gotovo svim slucajevima utvrdila da dokumentacija kod realizacije
izdataka prigodom posjete Svetog Oca Pape nije bila vjerodostojna, sto znaci bez
odgovarajuc¢ih ugovora, specifikacija i odobravanja od ovlastene osobe Cime se
dokazuje da su poslovhe promjene stvarno i nastale u prikazanom iznosu. U vecini
slucajeva dokumentacija nije bila originalna i kompletna. Na kraju, revizija se nije
mogla uvjeriti da su procedure izbora dobavljaca bile izvrsene sukladno
donesenoj odluci Vijeca ministara.

Uvazavajudi izuzetnu prigodu kojom je izvrSena posjeta ovako visoke licnosti, kao
i Zurnosti posla vezano za pripremu posjete, preporu¢amo svim sudionicima u
poslovima pripreme da kompletiraju cjelokupnu dokumentaciju i zajedno sa njom
podnesu izvjesca o utrosku sredstava Vije¢u ministara i Predsjednistvu BiH.
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4. OSVRT NA IZVRSENU REVIZIJU ZA 2002. godinu

Ured za reviziju izvrSio je reviziju poslovanja Ministarstva za 2002. godinu, o ¢emu je sacinjen
Izvjestaj o reviziji.

Osvrtom na preporuke prethodne revizije, utvrdeno je da Ministarstvo nije poduzelo sve aktivnosti na
otklanjanju nedostataka konstatiranih revizijom, i to :

Ministarstvo nije u cijelosti usvojilo pravila koja precizno odreduju kriterije potrosnje odredenih
troskova;

Konstatirane su slabosti prigodom popisa;

Kod izvrSavanja proracuna za sve institucije BiH Ministarstvo nije izvrSavao ucinkovite analize i
nije poduzimao inicijative putem Vije¢a ministara u slucaju eventualnih odstupanja ;

U nedostatku racunovodstvenih standarda za javni sektor, Trezor nije u svim slucajevima raznim
naputcima, informacijama ili naredbama obavjestavao proracunske korisnike o blagovremenom
postupanju vezano za evidencije u Glavnoj knjizi Trezora;

Interni i eksterni zahtjevi za izvjeStavanjem proraCunskih korisnika i izvrSenja proracuna nisu
definirani;

Trezor nije propisao niti provodi interni nadzor nad korisnicima proracuna koji bi osigurao da
proracunski korisnici vrse aktivnosti sukladno naputcima Trezora i financijskim propisima;
Financijska izvjeS¢a proracunskih korisnika nisu bila zavrSena u roku do 28. veljace za prethodnu
godinu.;

Financijska izvjeS¢a o izvrSenju proracuna institucija BiH nisu bila zavrsena u roku do 31.oZujka
za prethodnu godinu.;

Konsolidirano izvjeS¢e sredstava i izvora sredstava, potraZivanja i obveza na razini institucija BiH
nije sacinjeno;

5. KORESPONDENCIJA

Ministarstvu financija i trezora je dana 15.07.2004. godine urucen Nacrt izvjeSca o izvrSenoj reviziji za
2003. godinu na razmatranje i dostavljanje eventualnih komentara i primjedbi na nalaze Revizije.

U ostavljenom roku od 8 dana, Ministarstvo financija i trezora dostavilo je komentare i primjedbe na
IzvjeSce o izvrSenoj reviziji. Izvjestaj za Parlamentarnu skupstinu BiH predstavlja izvjeS¢e dostavljeno
Ministarstvu uz izmjene na temelju primjedbi od strane klijenta koje je Ured za reviziju uvazio.
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6. SAZETAK

Ministarstvo

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo hema donesena odredena pravila, procedure i kriterije kojima
se regulira troSenje pojedinih sredstava iz Proracuna. Ministarstvu je skrenuta pozornost na ovaj
nedostatak i tijekom revizije financijskih izvieS¢a za 2002. godinu. Slabosti sustava internih kontrola
imali su za posljedicu nedostatnu ekonomicnost prigodom isplata pojedinih naknada i izdataka iz
proracuna. U Ministarstvu su konstatirane i odredene slabosti prigodom popisa sredstava sa
31.12.2003. godine. Takoder, revizijom su utvrdeni i nedostaci informacijskog sustava Ministarstva
koji nisu otklonjeni prema preporukama revizije za 2002. godinu.

Proracun

Kontrolom izvrSenja proracuna na razini institucija BiH uoCeni su odredeni nedostaci u dijelu koji se
odnosi planiranje, analizu i izvjeStavanje o izvrSenju proracuna, upravljanja Jedinstvenim racunom
trezora i Glavnom knjigom trezora, Sto sve utjee na ucinkovite operacije u proracunu i ucinkovito
funkcioniranje ISFU sustava. Utvrdeni su i odredeni nedostaci kod donosenja raCunovodstvenih
pravila i pravila financijskog izvjeStavanja na razini institucija BiH. Kod prihoda proracuna, direktnih
transfera i rezerviranja za posebne namjene iz prorauna, Revizija je takoder utvrdila odredene
nepravilnosti.

Osvrtom na preporuke prethodne revizije, utvrdeno je da Ministarstvo nije poduzelo sve aktivnosti na
otklanjanju nedostataka konstatiranih revizijom za 2002. godinu.

vrsitelj duznosti generalnog zamjenik generalnog revizora
revizora
Samir Musovic Dragan Kulina
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