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1. MISLJENJE REVIZORA

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Ured za reviziju financijskog poslovanja institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ured za reviziju) izvrSio je reviziju financijskih izvieséa (ukljucujuéi i odluke rukovodstva) i
financijskog poslovanja Suda Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sud) za financijsku
2003. godinu.

Revizija je izvrSena u dva perioda: od 02.10. do 05.10.2003. godine prethodna revizija i od
10.05. do 17.05.2004. godine zavrSna revizija.

U nadleznosti je Ureda za reviziju, shodno opéeprihvacenim revizijskim standardima (standardi
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI, objavljenim u 'Sluzbenom
glasniku BiH', br. 05/01) izvrsiti reviziju financijskih izvjesc¢a s ciljem procjenjivanja jesu li isti
predstavljeni na fer i istinit nacin.

Rukovodstvo Suda odgovorno je za ucinkovito poslovanje koje treba biti u suglasnosti sa
zakonskom regulativom,  ukljuujuéi i podnoSenje pouzdanih izvieS¢éa o poslovanju u
godisnjem financijskom izvjeséu.

Odgovornost Ureda za reviziju se svodi na izrazavanje misljenja o tim izvjeS¢ima na temelju
provedene revizije. Shodno ¢lanku 13. stavak 4. Zakonu o reviziji financijskog poslovanja
institucija BiH ('Sluzbeni glasnik BiH', br.17/99) nasa je obveza izvijestiti:

jesu li racuni sastavljeni sukladno vazec¢oj zakonskoj regulativi;

predstavljaju li godiSnja izvjeS¢a tocan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na
kraju godine;

o ekonomicnosti, ucinkovitosti i uspjesnosti kojom su organizacije koristile javna sredstva u
obavljanju svojih funkcija.

Revizija je bila planirana i izvedena s ciljem postizanja razumnih temelja za procjenu prikazuju
li financijska izvieSc¢a stanja fer i istinito. Stoga je revizija ispitivala uzorke znacajnih transakcija
i odluka uprave Suda. Revizijom je obuhvacena primjena zakonskih i drugih propisa,
organizacija, te financijsko-racunovodstveno poslovanje Suda. Smatramo da revizija koju smo
obavili pruza razuman temelj za izrazavanje naseg misljenja.
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Ured za reviziju za financijska izvjeS¢éa Suda za 2003. godinu izrazava negativno
misljenje, zbog niZze navedenih stavova:

Sustav internih kontrola kojima se osigurava ucinkovitost i ekonomicnost financijskog
poslovanja Suda nije u 2003. godini bio na zadovoljavajucoj razini (tocka 2.1.).

Pravila i kriteriji kojima se reguliraju pojedini troskovi nisu doneseni i usvojeni kao pisane
procedure, kojima se postize ekonomicnost i ucinkovitost u troSenju javnog novca (tocka
2.1.1.).

Vrijednost kapitalnih sredstava iskazana u financijskom izvjescu 'Bilanca stanja' podcijenjena je
za neproknjizene nabavke i donacije stalnih sredstava u 2003. godini u iznosu od 589.923 KM
(tocka 2.3.1).

Obracun amortizacije za popisana stalna sredstva u 2003. godini nije utvrden i knjizen u
poslovnim knjigama Suda, tako da sadasnja vrijednost stalnih sredstava nije prikazana istinito i
tocno u godisnjem financijskom izvjeSéu (tocka 2.3.1.).

Ostvareni rashodi nisu, u pojedinim slucajevima, izrazavali ucinkovitost i ekonomicnost
poslovanja. Rashodi prikazani na stavci 'Troskovi za pravne usluge' ostvareni su iznad iznosa
koji je odobren rebalansom prorac¢una (tocka 2.3.2).

Preporuke za otklanjanje odredenih nedostataka uocene tijekom revizije za 2002. godinu nisu u
potpunosti bile izvrSene (poglavlje 3).
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2. NALAZI I PREPORUKE

2.1. Sustav internih kontrola

Revizijom poslovanja Suda ustanovili smo odredene nedostatke u sustavu internih kontrola u dijelu koji
se odnosi na: donoSenje potrebnih internih pravila kojima se regulira troSenje javnog novca,
nedostajuce pisane procedure koje se odnose na funkcioniranje IT sustava, primjenu propisa koji
definiraju podrucje nabavki i primjenu racunovodstvenih standarda i nacela.

S obzirom da smo i u proslogodiSnjem izvjeScu o reviziji poslovanja Suda skrenuli paznju na
razumijevanje sustava internih kontrola rukovodstva kao skupa postupaka i mjera koje osiguravaju
toCnost i pravilnost evidentiranja financijskih transakcija, njihovu punu uskladenost sa zakonima i
propisima, ponovo isticemo da navedeni nedostaci imaju znacajnog utjecaja na financijsko poslovanije i
godisnje financijsko izvjeS¢e Suda.

2.1.1. Pravila i procedure trosenja

Revizijom je utvrdeno da Sud i dalje nema usvojena pravila i procedure kojima se reguliraju pojedine
kategorije troskova, kao Sto su troskovi koriStenja sluzbenog vozila, troSkovi reprezentacije,
prevodilacke usluge, uporaba fiksnih i mobilnih telefona. Pravila i procedure potrosnje definiraju
kriterije i postupke kojima se stjeCu prava na ostvarivanje, evidentiranje i kontrolu nastalih troskova od
strane odgovornih lica.

Revizija preporuca da Sud ubrza donosenje internih pravila potrosnje kojima se
reguliraju kriteriji i procedure trosenja javnog novca, Cime se postize ekonomicnost i
ucinkovitost poslovanija.

2.1.2. Informacijski sustav

Revizija je utvrdila da Sud nema organiziran informacijski sustav i da ne postoji organizacijska kontrola
po ovom pitanju. Nije kreirana strategija informatickog razvoja, kao ni procedure za koristenje
kompjutera, zastitu podataka i pravljenje rezervnih kopija, Sto je bilo preporuceno od strane Ureda za
reviziju u proslogodisnjem izvjeséu.
S obzirom da je funkcioniranje Sud-a u velikoj mjeri ovisno od elektronskih
podataka, Ured za reviziju preporuca Sud-u da izvrSi analizu potreba sukladno svim
specificnostima institucije, te da kreira razvojnu IT strategiju koja bi trebala biti u
suglasnosti sa razvojnom strategijom ICT-a (Independent Judical Commision). Ova
strategija ukljuCuje povezivanje Suda sa ostalim sudskim tijelima u Bosni i
Hercegovini.

U uredima se koriste racunala koja nemaju licencirane softvere, tako da se rukovodstvu Suda
sugerira da u slucaju novih nabavki softvera vodi racuna o licencama. Revizijom je utvrdeno da
nemaju podeSenu licenciranu antivirusnu zastitu, Sto negativno utjece na sigurnost informacijskog
sustava. Takoder je utvrdeno da nije osigurano organizirano pravljenje rezervnih kopija, Sto moze
utjecati na trajni gubitak bitnih podataka u elektronskoj formi.
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Ured za reviziju preporuca rukovodstvu poduzimanje aktivnosti koje se ticu sigurnosti
informacijskog sustava. Takoder potrebno je uspostaviti sustav pravljenja rezervnih
kopija, kako bi se izbjegao rizik od gubitka bitnih podataka za funkcioniranje Suda, sto
je ujedno i preduvjet uspostavljanja ucinkovitog sustava upraviljanja elektronskim
podacima.

Implementacijom projekta ISFU sustava nije planirano da Sud bude povezan on-line sa Ministarstvom
financija i trezora, kompletna dokumentacija se nosi u Ministarstvo na knjizenje. S obzirom da ne postoji
sustavna zastita, postoji rizik unosa pogresnih naloga i faktura.

Ured za reviziju preporuca Sudu pojacavanje internih kontrola koje se ticu unosa
podataka, kao i financijsko izvjesc¢ivanje, kako bi se smanjio rizik unosenja u sustav
pogresnih ili nepostojecih faktura. Sud je duzan da u koordinaciji sa Ministarstvom
financija i trezora propise procedure kojima ¢e regulirati ovo podrucje.

2.2. Proracun i izvrSenje proracuna

Odobreni proracun Suda za 2003. godinu iznosio je 7.920.000 KM, od toga za tekuce izdatke 2.920.000
KM, a za kapitalne izdatke 5.000.000,00 KM. Po usvojenom rebalansu proracuna izvr$eno je smanjenje
sredstava za 4.930.654 KM, tako Sto su smanjena sredstva za kapitalne izdatke za iznos od 4.700.000 KM
i tekuce izdatke za iznos od 430.654 KM, a odobrena su sredstva za posebne namjene 'Medunarodna
suradnja' u iznosu od 200.000 KM. Odobreni rebalans iznosio je 2.989.364 KM. Sud nije bio upoznat sa
planiranjem sredstava na stavci 'Kapitalni izdaci', koje je izvrSilo Ministarstvo financija i trezora.

Sud je nakon rebalansa proracuna vrsio promjene strukture rashoda u dijelu tekucih izdataka, tako Sto je
smanjio rashode na proracunskim pozicijama 'Naknade troSkova uposlenih u iznosu od 59.000 KM i 'Putni
troSkovi' u iznosu od 10.000,00 KM' uz istovremeno poveéanje na pozicijama 'Place uposlenih' i
'Ugovorene usluge' za iste iznose. Revizija je utvrdila da ovo povecanje na proracunskoj poziciji
'‘Ugovorene usluge' za 10.000 KM, odnosno sa 136.415 KM na 146.415 KM, nije bilo dovoljno pa je Sud
troskove odvjetnickih usluga knjizio na proracunsku poziciju 'Putni troskovi', na kojoj su ostvarene ustede.
Da su troskovi odvjetnickih usluga knjizeni na odgovarajuce konto 'Ugovorenih usluga' ta proracunska
pozicija bi bila prekoracena (probijena) za iznos 11.623,67 KM.

Ostvareni ukupni rashodi Suda za 2003. godinu iznosili su 2.427.418 KM ili 81,20% odobrenog rebalansa
odnosno 30,64% odobrenog proracuna.
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Planiranje i izvrSenje proracuna prikazano je detaljno u narednoj tabeli.

TABELARNI PREGLED IZVRSENJA PRORACUNA

R. Vrsta rashoda Odobreno | Odobreno |Rest. po| Tekuéa| Ukupno Izvrsenje |Odstupanje| Indeks
Br. proraéunom po odluci |rezerva| proraéun | proracunaza 6-7) (7/6)
za 2003. |rebalansuza] VM za 2003.godinu
god. 2003. god. 2003.godinu
1 2 3 4 5 6 7 8 9

I |Tekudi izdaci 2.920.000 2.489.346| 59.000 0| 2.489.346 2.127.074| 362.299| 85,45
L. |Plade uposlenih 1.663.883 1.551.997| -59.000 0 1.610.997 1.609.857 1.140) 99,93
2. |Naknade troSkova uposlenih 465.768 290.000{ -10.000 0 231.000 169.727 61.273| 73,47
3. |Putni trodkovi 107.655 57.655 0 0 47.655 21.353 26.302| 44,81
4. |Izdaci za energiju 87.191 87.191 0 0 87.191 29.594 57.597| 33,94
5. |Izdaci za komunalne usluge 193.817 130.817 0 0 130.817 56.246 74.571| 43,00
6. |Nabavka materijala 108.819 108.819 0 0 108.819 73.436 35.383| 67,48
7. |Izdaci za usl. prevoza i goriva 42.355 42.355 0 0 42.355 3.900 38.455| 9,21
8. [Unajmljivanje imovine i oprem. 60.200 30.200 0 0 30.200 396 29.804 1,31
9. |Izdaci za tekuce odrzavanje 41.934 41.934 0 0 41.934 13.219 28.715| 31,52
10. |Izdaci za osiguranje 11.963 11.963 0 0 11.963 2.934 9.029| 24,53
11.1Ugovorene usluge 136.415 136.415| 10.000 0 146.415 146.409 6/ 100,00
II | Tekuci grantovi 0 0 0 0 0 0 0 0
IIT | Kapitalni izdaci 5.000.000| -4.800.000 0 0 300.000 300.343 343| 100,11
1. |Nabavka gradevina 5.000.000 200.000 0 0 200.000 190.714 9.286 0,00
2. |Nabavka opreme 0 100.000 0 0 100.000 109.629 -9.629( 109,63
3. |Nabavka ostalih stalnih sred. 0 0 0 0 0 0 0 0
IV [Programi posebne namjene 0 200.000 0 0 200.000 0 0 0,00

Izrada studija po sektorima 0 200.000 0 0 200.000 0 0 0,00

Promotivni materijal 0 0 0 0 0 0 0 0

Ucesc¢e na skupovima 0 0 0 0 0 0 0 0
V |SVE UKUPNO (I-1V) 7.920.000| 2.989.346 0 0| 2.989.346 2.427.417 0| 81,20

Broj uposlenih 42 42 43

Iako Sud nije prekoracio odobreni proracun u ukupnom iznosu, analizom planiranih i ostvarenih rashoda,
ustanovili smo da proracun nije uraden kvalitetno, na temelju svih raspolozivih i relevantnih parametara.
Zapazena je nedovoljna suradnja Odjeljenja za financije i racunovodstvo i drugih odjeljenja/sudaca koji
stvaraju i odobravaju troSkove, Sto je uz neazurno racunovodstvo imalo za posljedicu probijanje
odredene proracunske pozicije.

Ured za reviziju smatra da Sud procesu planiranja proracuna ubuduce treba da posveti
viSe paznje vodeéi racuna o potrebama Suda prema broju uposlenih, zadacima i
ciljevima koje treba da ostvari. Ovo je posebno znacajno nakon pocetka funkcioniranja
Suda u punom kapacitetu.
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2.3. Racunovodstvo

Izvrsili smo ispitivanje godisnjih financijskih izvjeS¢a Suda za 2003. godinu, sa posebnim tezistem na
tekuce izdatke, kapitalne izdatke, popis, te pribavili dovoljno dokaza za njihovu ocjenu.

2.3.1. Bilanca stanja

Revizija je utvrdila da financijska izvjeS¢a Suda ne odrazavaju istinit i fer pregled u sljedeé¢im
pozicijama:

U 'Bilanci stanja', su pogresno iskazana stalna sredstva, jer je prikazan samo iznos od 52.649 KM
koji se odnosi na saldo iz proSle godine. Umjesto toga trebalo je iskazati stvarno stanje stalnih
sredstava u iznosu od 589.923 KM i to:

o pocetno stanje u iznosu od 52.649 KM,

o0 nabavke stalnih sredstava u 2003 u iznosu od 109.629 KM,

0 rekonstrukcija gradevinskih objekata 190.714 KM i

0 donacije Vlade Spanjolske u iznosu od 236.931 KM (po procijenjenoj vrijednosti).

Takoder, podaci evidentirani na izvorima stalnih sredstava ne prikazuju istinita i fer stanja na
kraju godine i trebaju se korigirati i uskladiti sa stalnim sredstvima. Propustenim knjizenjima
sredstva i izvori sredstava su podcijenjena.

Na stavci ispravka vrijednosti stalnih sredstava nije proknjizena amortizacija za 2003. godinu,
tako da sadasnja vrijednost stalnih sredstava nije utvrdena istinito i to¢no.

U Iskazu o kapitalnim izdacima i financiranju pogresno su prikazani podaci na stavci
rekonstrukcije i investicijskog odrzavanja u iznosu od 190.714 KM. Na ovu stavku je trebalo
evidentirati iznos od 122.981 KM koji se odnosi ha rekonstrukciju, a preostalu razliku u iznosu od
67.733 KM evidentirati na opremu. Ovo je znacajno iz razloga Sto se oprema mora popisivati
pojedinacno radi pravilnog i to¢nog popisa na kraju godine.

Ured za reviziju preporuca Sudu da bez odlaganje provede potrebne ispravke
knjizenja u poslovnim knjigama. Ove ispravke su potrebne kako bi pocetna stanja za
2004. godinu u poslovnim knjigama (glavna knjiga Suda) bila istinita i tocna.
Takoder je potrebno da sva donirana sredstva uredno evidentira sukladno
racunovodstvenim standardima.

Sud je duzan voditi racunovodstvo i sacinjavati financijska izvjes¢a kako to nalazu
racunovodstveni standardi i nacela.
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2.3.2. Tekuc¢i izdaci

Tekuci izdaci ostvareni su u iznosu od 457.276 KM $to je 90% od ukupnih troskova.
Zelimo skrenuti paznju na odredene nepravilnosti koje smo uodili tijekom revizije, a imaju utjecaja na
ekonomicnost i ucinkovitost troSenja javnog novca. i to :

= Naknade za prijevoz sa posla i na posao, za uposlene koji stanuju izvan Sarajeva i koriste usluge
drugih prijevoznika, su ispladivane bez rjeSenja o visini troska i/ili potvrde o cijenama karata.

=  Troskovi odvjetnickih usluga su knjizeni na konta grupe 'Putni troskovi' Sto nije sukladno propisanom

sV

» Takoder na kontu 'Izdaci raCunovodstvenih i revizijskih usluga' su knjizeni izdaci po ugovoru o djelu
koji su sklopljeni za: tehnicke i konzultantske usluge vezano za realizaciju projekta smjestaja Suda i
Tuzilastva u kompleksu objekta Ramiz Salcin, poslove vozaca i portirske poslove.

Ured za reviziju preporuca da se preciziraju pravila potrosnje pojedinih sredstava,
utvrde kriteriji nastanka i kontrole troskova i da se sva knjizenja provode sukladno
racunovodstvenim standardima i propisanim kontnim planom.

2.4. Popis sredstava i izvora sredstava

Provjerom izvrSenog popisa sredstava i izvora sredstava za 2003. godinu, utvrdeno je da isti nije u
cijelosti uraden sukladno ustaljenoj praksi i propisima koji reguliraju ovo podrucje. To se, prije
svega, odnosi na sljedece:

* Sud nije donio Naputak o nacinu popisa sredstava i izvora za 2003. godinu;

* Povjerenstvo za popis hije izvrSilo popis stanja obveza SUD-a na dan 31.12.2003. godine, iako
je Odlukom o formiranju zajednicke komisije bilo nalozeno da se izvrSi i ovaj popis.

= QObracun amortizacije nije vrSen sukladno racunovodstvenim standardima. Amortizacija je
obracunavana za cijelu godinu, a da se nije vodilo racuna o datumu nabavke stalnog sredstva
kako to nalazu pravila o obracunu i evidentiranju obraCuna amortizacije.

= Nije utvrden ukupan iznos obracunate amortizacije za popisana stalna sredstva (iznosi
iskazani na popisnim listama nisu sabrani). S obzirom da obracun amortizacije nije
proknjizen u poslovnim knjigama sadasnja vrijednost stalnih sredstava nije prikazana
istinito i to¢no u financijskim izvies¢ima Suda.

Ured za reviziju preporuca Sudu da detaljno analiziranje popisa, ispravljanje uocenih
nepravilnosti, usuglasavanje stvarnog stanja sa knjigovodstvenim i provodenje
potrebnih knjizenja po popisu.

Sud je duzan provoditi popis sukladno propisima koji definiraju ovo podrucje, sa
ciljem da u godisnjim financijskim izvjes¢ima bude objavljen istinit i objektivan
pregled sredstava, obveza i potraZivanja.
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3. OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2002. GODINU

Revizijom poslovanja Suda za 2003. godinu utvrdeno je kako Sud uglavnom nije realizirao
preporuke iz Izvjes¢a o reviziji poslovanja Suda za 2002. godinu.

Preporuke koje nisu realizirane:
e Pravila i kriteriji kojima se reguliraju pojedini troskovi nisu donesena;
e Sud nema organiziran informacijski sustav;

e Planiranje i izvrSenje proracuna nije adekvatno potrebama Suda.

4. KORESPONDENCIJA

Sudu je dana 07.06.2004. godine urucen Nacrt izvjeS¢a o izvrSenoj reviziji za 2003. godinu, na
razmatranje i dostavljanje eventualnih komentara i primjedbi na nalaze revizije. Sud je 15.06.2004.
godine dostavio komentare i primjedbe na Nacrt izvieS¢a o izvrSenoj reviziji za 2003. godinu.
Reviziji nisu dostavljeni novi dokazi koje revizija nije imala na uvid prilikom sacinjavanja Izvjesca i
izrazavanja misljenja o izvrSenoj reviziji.

vrsitelj duznosti generalnog revizora zamjenik generalnog revizora

Samir Musovic Dragan Kulina
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