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1. MISLJENJE REVIZORA

1.1.

1.2,

Ured za reviziju financijskog poslovanja institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ured za reviziju) izvrSio je reviziju finansijskih izvjeS¢éa i financijskog poslovanja
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Parlament) za
financijsku 2003. godinu.

Temeljem odredbi Zakona o reviziji financijskog poslovanja institucija Bosne i Hercegovine
('Sluzbeni glasnik BiH', br. 17/99), izvrSena je revizija u dva perioda: od 15.12 do 19.12.2003.
godine prethodna revizija i od 19.04. do 23.04.2004. godine zavrsna revizija.

U ovlasti je Ureda za reviziju, sukladno opceprihvacenim revizijskim standardima (standardi
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI, objavljenim u
'Sluzbenom glasniku BiH', br. 05/01) izvrSiti reviziju financijskih izvies¢a s ciljem
procjenjivanja jesu li ona predstavljena na fer i istinit nacin.

Odgovornost za financijska izvjeS¢a snosi rukovodstvo Parlamenta, a odgovornost Ureda za
reviziju se svodi na izrazavanje misljenja o tim izvieS¢ima na temelju provedene revizije.

U skladu sa odredbama ¢lanka 13. stavak 4. Zakona o reviziji, pri izvjeStavanju o javnim
raCunima nasa je obveza izvijestiti:

* jesu li racuni sastavljeni sukladno vazecoj zakonskoj regulativi;

» odrazavaju li godiSnja izvjeS¢a tocan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i
stanja na kraju godine;

= ekonomicnosti, ucinkovitosti i uspjesnosti kojom su institucije koristile javna sredstva
u vréenju svojih funkcija.

Revizija je bila planirana i izvedena s ciliem postizanja razumnih temelja za procjenu
predstavljaju li financijska izvjeS¢a stanja fer i istinito. Stoga je revizija ispitivala uzorke
znacajnih transakcija i odluka menadZmenta Parlamenta. Revizijom je obuhvaéena primjena
zakonskih i drugih propisa, ustroja, te financijsko-racunovodstveno poslovanje Parlamenta.

Ured za reviziju, za financijsko poslovanje i financijska izvjesca Parlamenta za
2003. godinu, izrazava misljenje sa rezervom iz sljedecih razloga:

= Parlament nije uspostavio ucinkovit sustav internih kontrola u cilju vece
ekonomicnosti i ucinkovitosti u troSenju javnog novca;

= Parlament nije u svim slucajevima postupio sukladno propisima koji reguliraju
nabavke roba, usluga i ustupanje radova;

= Parlament nije uspostavio organiziran informacijski sustav u cilju brzeg i ucinkovitijeg
vrenja poslovnih procesa.
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2. NALAZI REVIZIJE I PREPORUKE

2.1. Sistem internih kontrola

Revizija je uoCila odredene nedostatke u sustavu internih kontrola u dijelu koji se odnosi na:
rukovodenje i funkcioniranje TajniStva Parlamenta kao strucne sluzbe Parlamenta, donoSenje i
primjenu pravila i kriterija kojima se jasno i precizno reguliraju troSenje javnog novca za rashode na
kojima se mogu ostvariti eventualne ustede, nepostivanje u cijelosti propisa iz podruc¢ja nabavke
roba, usluga i ustupanju radova, nedostajuée pisane procedure koje se odnose na IT sustav,
uporabu racunala, zastitu podataka i sigurnost informacijskog sustava i slabosti u realizaciji
posebnih projekata. Navedeni nedostaci su prezentirani u nize navedenim poglavljima.

Ured za reviziju preporuca Parlamentu podizanje sustava internih kontrola na visu
razinu, a u cilju veée transparentnosti, ucinkovitosti i ekonomicnosti trosenja
proracunskih i donatorskih sredstava.

2.1.1. Tajnistvo

Pravilnikom o unutarnjem ustroju TajniStva Parlamenta ('Sluzbeni glasnik BH', broj 36/00),
definirano je da Kolegij TajniStva Parlamenta rukovodi i koordinira rad Tajnistva. Tajnik Zajednicke
sluzbe Tajnistva odgovoran je za koristenje materijalnih i finansijskin resursa TajniStva i
Parlamenta.

Uvidom u dokumentaciju, revizija je utvrdila odredene nedostatke u funkcioniranju i radu Tajnistva
Parlamenta u dijelu koji se odnosi na sljedece:

= Stvarni broj uposlenih nije u cijelosti sukladan postojecoj sistematizaciji radnih mjesta, odnosno
sistematizacijom predvidena radna mjesta nisu u cijelosti popunjena, niti su uskladena sa
stvarnim potrebama Tajnistva;

* Pojedinacne odluke Administrativne komisije kojima se reguliraju prava i obveze zastupnika i
izaslanika u domovima Parlamenta nisu jasne i pregledne za pracenje i oteZavaju kontrolu
troSenja sredstava od strane Strucne sluzbe Tajnistva.

» Tajnistvo Parlamenta, koji je formirano u cilju izvrSavanja administrativnih, profesionalnih i
operativnih duznosti Parlamenta, nema usvojen plan i program rada TajniStva za 2003. godinu.
Takoder, nije uraden ni zajednicki/objedinjeni plan rada Parlamenta u cilju vece ucinkovitosti i
ekonomicnosti poslovanja Parlamenta (Reviziji je predofen usvojeni plan i program
Predstavnickog Doma).

= Tajnistvo, takoder, nije sacinilo, niti podnijeloo Parlamentu na usvajanje Izvjes¢a o svom radu
za 2003. godinu sukladno Poslovniku Parlamenta.

» Tajniku Zajednicke sluzbe i tajnicima domova Parlamenta koji Cine Kolegij TajniStva nisu
potvrdena imenovanja, Sto takoder nije sukladno Poslovniku Parlamenta.

Ured za reviziju predlaze da se konacan tekst pojedinacnih odluka Administrativne
komisije, koji je uraden u prosincu 2003. godine, bez odlaganja usvoji i dostavi
Strucnoj sluzbi u cilju brze i efikasnije kontrole trosenja proracunskih sredstava.
Odluke koje sluze kao temelj za isplatu obveza prema zastupnicima i izaslanicima
trebaju biti jasne i pregledne.
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2.1.2, Pravilai kriteriji za rashode

Revizijom je utvrdeno kako Parlament u tijeku godine, nije imao utvrdena interna pravila i kriterije
kojima se preciznije regulira potrosnja proracunskih i donatorskih sredstava. (Odluka o
procedurama stvaranja i evidentiranja obveza koja je uradena tek 10.12.2003. godine do kraja
nase revizije nije bila potpisana i usvojena). Nedostajuca pravila su mogla pomoéi da se ostvare
eventualne ustede proratuna za sljede¢im izdacima: izdaci za reprezentaciju-eksternu, izdaci
poklone, izdaci za PTT usluge, izdaci za informiranje i medije, izdaci za uporabu i odrzavanje
sluzbenih vozila, izdaci po ugovorima o privremenim i povremenim poslovima kao i izdaci koji su
financirani sredstvima donatora.

Ured za reviziju preporuca Parlamentu da pomocu usvojenih internih akata regulira
potrosnju pojedinih proracunskih stavki, ostvari eventualne ustede i poveca
ekonomicnost i efikasnost poslovanja. Potrebno je takoder, donijeti interna pravila i
kriterije koja precizno i jasno reguliraju potrosnju donatorskih sredstava.

2.1.3. Procedure nabavki

Revizija je utvrdila da se Parlament, u pojedinim slucajevima, nije dosljedno pridrzavao propisanih
pravila i procedura prigodom nabavki roba, usluga i ustupanju radova, tj. nije u cijelosti primijenio
odredbe Odluke Vije¢a ministara koja regulira ovo podrucje. Ovo se odnosi na sljedece:

» Za usluge pristupa Internetu, sa dobavljacem 'SMART NET' d.d. Sarajevo, sklopljen
je Ugovor br.03-122-1002/02 od 11.09.2002.godine. Za ovu nabavku u 2003. godini
nije provedena procedura za izbor dobavljaca, odnosno nije trazena suglasnost
Ministarstva financija i trezora za produzenje navedenog ugovora za 2003. godinu.

= Nabavke auto guma su vrsene od dobavljaca TAMEK-SON COMPANY, koji je izabran
za usluge pranja vozila i vulkanizerske usluge, ali ne i za nabavku auto guma (npr.
racuni br. 77/03 od 11.11.03. u iznosu od 5.544,00 KM, br. 110/03 od 30.12.03. u
iznosu 2.720,00 KM).

Ured za reviziju preporuc¢a Parlamentu da se prigodom izbora dobavljaca za isporuku roba i usluga
dosljedno pridrzava Odluke Vije¢a ministara o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova za
potrebe Institucija BiH, a u cilju transparentnog i zakonitog troSenja javnog novca.

2.1.4. Informacijski sustav

Parlament koristi racunala povezana u lokalnu mrezu za vrSenje uredskih poslova. Ne postoji
organizirano centralno upravljanje informacijskim sustavom, jer nije instaliran centralni server.
Racunari su povezani u mrezu s jednakim pravom pristupa, gdje se ne koristi ni jedan dijeljen
mrezni resurs. Pristup Internetu je reguliran putem antenskog voda, koji je iznajmljen od lokalnog
davaoca usluga Internet pristupa.
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Administrativna i organizacijska kontrola

Revizija je utvrdila kako je Parlament kreirao strategiju razvoja kroz projekt idejnog rjesenja
intranet aplikacija koja bi trebala sluziti kao temelj za unapredenje poslova uz pomo¢ informacijskih
sustava. Medutim, rukovodstvo nije donijelo procedure za koristenje informacijskog sustava i
aplikacija koje se koriste, Sto predstavlja slabost u organizacijskoj kontroli koriStenja sustava.

Zastita podataka i rezervne kopije

Utvrdeno je kako se rezervne kopije podataka ne prave redovito, kao i to da interne procedure o
zastiti podataka i pravljenju rezervnih kopija nisu kreirane. Zbog nepostojanja ovih procedura i
neredovitog pravljenja rezervnih kopija, Parlament se izlaze riziku gubljenja bitnih podataka za
funkcioniranje institucije.

Potrebno je donijeti interna pravila o cuvanju i zastiti podataka, pravljenju rezervnih
kopija, kao i sustavu nadzora nad izvrsenjem ove vazne funkcije.

Revizija je utvrdila kako ne postoji interna klasifikacija podataka koja bi sluzila kao temelj za
politiku dodjeljivanja logickog prava pristupa podacima na mrezi.

Ured za reviziju preporuca rukovodstvu Parlamenta da izvrsi klasifikaciju podataka sa
detaljnim pravom pristupa za svaku grupu podataka i definira politiku pristupa
resursima na mrezi.

Sigurnost informacijskog sustava

Testiranjem informacijskog sustava je utvrdeno kako ne postoji sigurna sustavna zastita pristupa
Internetu na razini institucije, s obzirom da su svi Internet servisi dislocirani na server davaoca
Internet usluga.

Parlamentu se preporuca da na adekvatan nacin rijesi pristup Internetu, te da nabavi
adekvatan antivirusni program, koji ¢e biti redovito nadogradivan, kako bi se izbjegla
opasnost od gubitka ili ostec¢enja bitnih podataka za funkcioniranje institucije.

Aplikativne kontrole

Prilikom rada na ISFU-u (Informacijski sustav trezorskog poslovanja) utvrdeno je da vise razlicitih
osoba dijeli isti Sifru za unos podataka, Sto povecava rizik i ovisnost od uporabe informacijskih
sustava. Takoder, utvrdeno je da ne postoje adekvatne procedure koje reguliraju pitanje unosa
podataka u sustav, te adekvatno izvjeStavanje o danim nalozima i unesenim transakcijama

Ured za reviziju preporuca Parlamentu da pojaca interne kontrole i financijsko
izvjestavanje, te da propise adekvatne procedure za unos podataka u ISFU sustav, kako
bi se ovaj rizik smanjio.
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2.2. PlaniranjeiizvrSenje proracuna

Odobreni proracun Parlamenta za 2003. godinu iznosio je 4.569.613 KM od cega je za tekuce i
kapitalne izdatke odobren iznos od 4.183.370 KM, a za program posebnih namjena iznos od
386.243 KM. Nakon rebalansa proracuna Parlamentu je odobreno dodatnih 1.869.409 KM Sto
ukupno daje iznos 6.439.022 KM. Na ovaj iznos treba dodati i sredstva odobrena iz tekuce rezerve
proratuna za nabavku osnovnih sredstva u iznosu od 105.000 KM! $to ukupno daje iznos 6.544.022
KM.

2.2.1. TABELARNI PREGLED IZVRSENJA BUDZETA

R. Budzet za Rebalans Restr. Tekuca Ukupno IzvrSenje | Odstup. | Index
Br Vrsta Rashoda 2003.god. | proracuna po rezerva BudZet za | proracuna (6-7) (7/6)
za Odluci 2003.g. .za.
2003.god. V.M. 2003.g.
1 2 3 4 5 6 7 8 9

I | Tekudciizdaci 4.183.370 5.888.422 0 5.888.422 | 5.842.381 46.041 99
1. | Place uposlenih 2.037.667 3.300.000 60.200 0 3.360.200 3.360.116 84 100
2. | Naknad.tros.zap. i skupst.zas. 1.283.014 1.632.422 -60.200 0 1.572.222 1.564.430 7.792 99
3. | Putni troskovi 435.000 500.000 0 0 500.000 491.522 8.478 98
4. | Izdaci za energiju 0 0 0 0 0 0 0 0
5. | Izdaci za komunalne usluge 103.200 110.000 7.000 0 117.000 116.507 493 99
6. | Nabavka materijala 53.320 60.000 -7.000 0 53.000 48.270 4.730 91
7. | Izdaci za usl. prijevoza i goriva 60.900 61.000 -5.000 0 56.000 43.670 12.330 78
8. | Unajmljivanje imovine i opreme 0 0 0 0 0 0 0 0
9. | Izdaci za tekuce odrZavanje 55.900 60.000 5.000 0 65.000 63.795 1.205 98
10 | Izdaci za osiguranje 7.369 15.000 0 0 15.000 6.292 8.708 42
11 | Ugovorne usluge 147.000 150.000 0 0 150.000 147.779 2.221 98
II | Tekudi grantovi 0 0 0 0 0 0 0 0
II | Kapitalni izdaci 0 0 0 | 105.000 105.000 105.000 0 100
1. | Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0 0
2. | Nabavka opreme 0 0 0 105.000 105.000 105.000 0 100
3. | Nabavka ostal. stalnih sredstava 0 0 0 0 0 0 0 0
IV | Programi posebne namjene 386.243 550.600 0 0 550.600 424.663 | 125.937 77
1. | Klub. Posl. Parlam. skupstine 300.000 300.000 0 0 300.000 299.905 95 100
2. | Program evropskih integracija 86.243 100.000 0 0 100.000 100.000 0 100
3. | Adapt. prost. — don. Vlade Norv. 0 150.600 0 0 150.600 24.758 125.842 16
V | SVE UKUPNO (I -1V) 4.569.613 6.439.022 0 105.000 | 6.544.022 | 6.372.044 | 171.978 97
VI | Broj uposlenih 117 131 120

Analizom planiranih i ostvarenih rashoda, utvrdili smo da je Parlament u 2003. godini utrosSio
6.372.044 KM Sto je manje za 171.978 KM od ukupno odobrenog iznosa. Ako se izuzme program
posebnih namjena, iz prethodne tablice moze se vidjeti da je ostalo neutroSeno 46.041 KM, sto je
jednako iznosu za koji nije bilo potrebe povlaciti dodatna sredstva iz proracunske rezerve. Ovo
predstavlja dokaz da planiranje i kontrola izvrSenja proracuna nije vrSena na adekvatan nacin i na
temelju svih relevantnih pokazatelja. Osim toga utvrdili smo da ostvareni rashodi nisu pratili
dinamiku utvrdenu proracunom, pa su rashodi za devet mjeseci, dostigli razinu od 98,47%
prvobitnog proracuna.

! Odluka Vije¢a ministara broj: 211/03 od 18.11.2003. godine
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Na ovo drasti¢no povecanje rashoda su utjecale promjene koje se odnose na sljedece:

= Doslo je do naglog povecanja broja profesionaliziranih zastupnika (samo pet zastupnika nije
profesionalizirano);

» koeficijenti za obracun placa su uskladeni sa koeficijentima u Vijecu ministara (radi se o
povecanju koeficijenata);

= isplate naknada za zastupnike iz starog saziva koji su nerasporedeni sukladno Odluci o pravima
zastupnika i izaslanika na stalnom radu u Parlamentarnoj skupstini nakon 05.10.2002. godine
(Odluka broj: 01/7-02/03-011-840/02 od 30.09.2002. godine).

Jedan od razloga ovakvog planiranja je nedostatna suradnja Ministarstva financija i trezora u
planiranju i uvazavanju stvarnih potreba klijenta. Ministarstvo nije uvazilo nacrt plana Parlamenta
za 2003. godinu, iako su mu bile poznate cinjenice da je povecan broj 'nerasporedenih’ i
'profesionaliziranih' zastupnika i izaslanika.

Ured za reviziju preporuca Parlamentu da zajedno sa Ministarstvom financija i trezora,
posveti viSe pozornosti planiranju proracuna.

Kako bi se napravio kvalitetan plan, koji se moZe operativho pratiti, tj. da bi se
planirani ciljevi i zadaci izrazili vrijednosno, posebnu pozornost treba posvetiti ulaznim
parametrima (koje pojedina tijela i sluzbe Parlamenta trebaju saciniti i dostaviti
Strucnoj sluzbi) kao sto su podaci o broju zastupnika i izaslanika, podaci o stvarnom
broj administrativhog osoblja, te planirani ciljevi i zadaci.

2.3. Racunovodstvo

Revizija je izvrSila ispitivanje finansijskih izvieS¢a Parlamenta sa posebnim tezistem na: tekuce
izdatke, kapitalne izdatke, inventuru i program posebnih namjena i pribavila dostatno dokaza za
njihovu ocjenu.

2.3.1. Tekudi izdaci

Tekudi izdaci su ostvareni u ukupnom iznosu od 5.842.381 KM. Izdaci se odnose na
place i naknade uposlenih i skupstinskih zastupnika, troskove za materijal i usluge i
ugovorene usluge. Revizija je utvrdila odredene nepravilnosti koje imaju utjecaja na
ekonomicnost i efikasnost trosenja javnog novca. Isticemo sljedece:

¢ Naknade za topli obrok za prosinac 2003. godine isplacene su na temelju evidencije
dolazaka na i odlazaka sa posla izaslanika i zastupnika. Ove evidencije nisu bile
ovjerene i kao takve ne mogu predstavljati izvor podataka za obracun i isplatu
navedene naknade.

¢ U pojedinim slucajevima ugovori o djelu su sklapani na razdoblje duze od godinu
dana, neprekidno, sto nije sukladno propisima koji reguliraju ovo podrucje.
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¢ Utvrdeno je da su u pojedinim slucajevima, testiranog uzorka, naknade za smjestaj
vozaca angaziranih po ugovorima o privremenim i povremenim poslovima
isplac¢ivane bez priloZzenog racuna za smjestaj.

o Iz proracunskih sredstava odobrenih Parlamentu placani su i izdaci za informiranje
koji se odnose na klubove, sto navodi na zakljucak da su ukupni izdaci za klubove
veci od odobrenih 300.000 KM.

¢ Uvidom u postojecu dokumentaciju potrosnje goriva i putnih naloga utvrdeno je da
pojedini putni nalozi nisu uredno popunjeni, te nemaju aZurne evidencije o
predenim kilometrima kao i vremenu polaska i dolaska. Takoder je utvrdeno da je
u pojedinim slucajevima sluzbeno vozilo koristeno bez odluke na pravo koristenja
sluzbenog vozila.

¢ Medu ukupnim izdacima za putne troskove u ukupnom iznosu 491.552 KM, pojedini
putni nalozi nisu zavedeni niti su pravdani u roku propisanim Odlukom Vijeca
ministara koju primjenjuje i Parlament, a za neka putovanja nije sacinjeno izvjesce
(nalozi broj 1,5,10,18,23,210).

Ured za reviziju smatra da bi Parlament trebao dosljedno primjenjivati odluke Vijeca
ministara za sve vrste rashoda koji nisu definirani odlukama Administrativhe komisije.

2.3.2. Popis sredstava i izvora sredstava

Revizija je izvrSila uvid u dokumentaciju o izvrSenom popisu stalnih sredstava, sitnog inventara,
novcanih sredstava, potraZivanja i obveza i uocila da za sredstva nabavljena u ranijem razdoblju
nisu potpisani i obnovljeni reversi i da nije izvrSen popis obveza na dan 31.12.2003. godine.

Ured za reviziju preporuca da se, ubuduce, popisu sredstava i izvora sredstava posveti
viSe pozornosti, narocito sa aspekta sveobuhvatnosti popisa (popis obveza i dati reversi
u ranijem razdoblju).

Parlament je duzan vrsSiti popis sukladno propisima koji reguliraju to podrucje, sa
ciljem da u godisnjim financijskim izvjes¢ima bude iskazan istinit i fer pregled
sredstava, obveza i potrazivanja.

2.4. Programi posebne namjene

Rebalansom proracuna Parlamentu je za programe posebnih namjena odobreno ukupno 550.600
KM. Sredstva su planirana za sljedece projekte: 'Klubovi zastupnika Parlamentarne skupstine' u
iznosu od 300.000 KM, 'Evropske integracije' u iznosu od 100.000 KM i 'Norveska pomoc
Parlamentarnoj skupstini BiH u iznosu od 150.600 KM. Programi posebnih namjena su ostvareni u
ukupnom iznosu od 424.663 KM ili 77,13% odobrenog rebalansa.
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2.4.1. Norveska pomo¢ Parlamentu

Norveska Vlada je odobrila sredstva za adaptaciju prostorija za predsjedavajuce politickih klubova i
komisija Doma naroda, adaptaciju prostora za smijestaj arhiva, tiskare i pisarnice, nabavku
literature za Citaonicu, te za poboljSanje informacijskog sustava u Parlamentu, u ukupnoj vrijednosti
donacije od 150.600 KM. U strukturi sredstava ove donacije najznacajniju stavku cine sredstva
namijenjena za adaptaciju prostora u vrijednosti od 95.000 KM.

Revizija je utvrdila da je navedeni Projekta u 2003. godini ostvaren u ukupnom iznosu od 24.758
KM ili 16,43% od iznosa odobrenog rebalansom, iako je Norveska vlada na racun u Centralnoj
banci uplatila cijeli iznos donacije. Struktura realiziranih sredstava se sastoji od 19.257,80 KM
uplaéenih za adaptaciju prostora i 5.500,00 KM za nabavku knjiga za biblioteku Parlamenta. Revizija
je utvrdila odredene nepravilnosti u dijelu koji se odnosi na realizaciju projekta i troSenje
donatorskih sredstava:

» Sredstva za projekta planirana su u jednom iznosu i nije sacinjen detaljan plan i struktura
rashoda koji se financiraju iz ove donacije. Takoder, nisu usvojena pravila i kriteriji o troSenju
donatorskih sredstava;

* Nisu imenovane i zaduZene osobe koje su u Parlamentu odgovorne za vodenje i realizaciju
projekta sa jasnim zadacima i ovlastima, a komisija koja vrSi nadzor nad realizacijom projekta
nije sastavljena od osoba koje imaju polozen strucni ispit (certifikat) za tu vrstu radova, kako je
to definirano Zakonom o gradenju;

» Parlament je u korist izvodaca radova, poduzeéu 'Izgradnja' d.d. Sarajevo 29.10.2003. godine
uplatio iznos od 19.257,80 KM na ime avansa po Ugovoru 114/03 od 27.10.2003. godine.
Medutim, Parlament nije, sukladno ¢lanku 6. Ugovora, navedenom izvodacu radova fakturirao
kaznu za prekoracenje ugovorenih rokova za zavrSetak radova. Do momenta okoncanja nase
revizije prijem objekta nije bio izvrSen.

Ured za reviziju preporuca Parlamentu da sacini analizu realizacije navedenog projekta,
sa posebnim osvrtom na razloge probijanja rokova zavrsetka projekta, te da sukladno
odredbama potpisanog ugovora razmotri primjenu penala.

Ured za reviziju predlaZe da se, ubuduce, planiranju i realizaciji slicnih projekta posveti
viSe pozornosti, te da se u realizaciju projekta ne ulazi bez usvojenog elaborata tj.
definirane konstrukcije financiranja, detaljne strukture rashoda, usvojenih pravila i
kriterija trosenja sredstava te imenovanja osoba odgovornih za realizaciju projekta.
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3.

OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2002. GODINU

Ured za reviziju izvrSio je reviziju poslovanja Parlamenta za 2002. godinu o ¢emu je sastavljeno
Izvjesce o reviziji. Osvrtom na preporuke revizije, dane u navedenom Izvjes¢u, utvrdeno je kako
Parlament nije poduzeo sve aktivnosti na otklanjanju konstatiranih nedostataka.

Realizirane preporuke:

Uvedena je evidencija akontacija za sluzbena putovanja u zemlji (dolazak i odlazak zastupnika
na sjednice);

Parlament je polovinom prosinca 2003. godine usvojio pravila i kriterije kojima se reguliraju
pojedine kategorije troskova, kao pisane procedure kojima se postize ekonomicnost i efikasnost
u troSenju javnog novca.

Preporuke koje nisu izvrsene:

4.

Parlament je i dalje vrSio radno angaZziranje vanjskih suradnika putem ugovora o djelu na
razdoblje duZe od propisanog.

Parlament nije u pojedinim slucajevima postupio sukladno propisima koji reguliraju javne
nabavke;

Parlament nije posvetio dostatnu pozornost planiranju proracuna uzimajuéi u obzir sve
raspoloZive faktore, a posebice ulazne parametre koji se koriste kao podloga za kvalitetno
planiranje;

Parlament se nije u svim slu¢ajevima pridrzavao propisa iz podrucja financija i racunovodstva;
Parlament je u svom 'IzvjeSc¢u o izvrSenim aktivnostima po nalazima i preporukama iz Izvjesca
Ureda za reviziju institucija BiH, upucenom Komisiji za financije i proracun Predstavnickog
doma Parlamentarne skupstine BiH naveo kako je implementirao sve preporuke i otklonio
nedostatke iz revizijskog izvjesc¢a, te kako se dosljedno pridrzava propisa i usvojenih pravila i
procedura za stvaranje obveza. Revizija je utvrdila kako Parlament nije u cijelosti proveo sve
preporuke iz IzvjeSca revizije za 2002. godinu.

KORESPONDENCIJA

Po zavrSetku revizije, Parlamentu je, 22.06.2004. godine, dostavljen Nacrt izvjestaja o reviziji.
Parlament nije uputio pisani odgovor Uredu za reviziju.
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5.

REZIME

Ured za reviziju je izvrsio reviziju financijskog poslovanja Parlamenta skladu sa Zakonom o reviziji
i INTOSAI standardima, uvazavajuéi opée uvjete okruzenja u kojima je Parlament poslovao.

Revizijom poslovanja u 2003. godini utvrdili smo odredeni broj nepravilnosti i nedostataka.
Posebice Zelimo ukazati na sljedece:

Slabosti sustava internih kontrola u dijelu koji se odnosi na nepostojanje plana i programa rada
Tajnistva i nepostojanje pisanih pravila za reguliranje kriterija i procedura troSenja proracunskih
i donatorskih sredstava (tacke 2.1.1. i 2.1.2.);

U pojedinim slucajevima nije postupano sukladno propisima koji definiraju nabavke roba,
usluga i ustupanju radova (tocka 2.1.3.);

Planiranje i izvrSenje proracuna nije uradeno kvalitetno sa svim ulaznim parametrima po
sluzbama Parlamenta (tocka 2.2.);

Popis nije izvrSen u cijelosti kako to nalaZu propisi koji reguliraju ovo podrucje (tocka 2.3.2.).

vrsitelj duznosti generalnog revizora zamjenik generalnog revizora

Samir Musovic Dragan Kulina
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