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1. MISLIENJE REVIZORA

1.1. Ured za reviziju financijskog poslovanja Institucija Bosne i Hercegovine izvrSio je reviziju
financijskih izvjeS¢a i financijskog poslovanja u Ministarstvu za ljudska prava i
izbjeglice (u daljnjem tekstu : Ministarstvo) za financijsku 2003. godinu.

1.2. Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za efikasno poslovanje koje treba biti u suglasnosti
sa zakonskom regulativom. Ova odgovornost ukljuuje podnoSenje pouzdanih izvijeséa o
poslovanju u godisnjem financijskom izvjescu.

1.3.  Nasa odgovornost je izraziti misljenje o tim financijskim izvjeS¢ima sukladno generalno
usvojenim revizijskim standardima, te sukladno clanku 13. Zakona o reviziji financijskog
poslovanja Institucija Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH» broj 17/99) izvijestiti o
sljede¢em :

= jesu li raCuni sastavljeni sukladno vazecoj zakonskoj regulativi;

= odrazavaju li godisnji racuni tocan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na
kraju godine;

= 0 ekonomicnosti, ucinkovitosi i uspjesnosti kojom je organizacija koristila sredstva u
obnasanju svojih funkcija;

1.4. Reviziju smo obavili sukladno generalno prihvacenim revizijskim standardima i standardima
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI («Sluzbeni glasnik
BiH», broj 5/01). Ovi standardi zahtijevaju da reviziju planiramo i izvrSimo s ciljem
postizanja razumnog temelja za procjenu predstavljaju li financijska izvjeSca tocan i istinit
prikaz poslovanja tijekom godine. Stoga je revizija ispitivala uzorak znacajnih transakcija i
odluka rukovodstva.

Smatramo kako revizija koju smo izvrsili pruza razuman temelj za naSe misljenje.

Ured za reviziju izrazava rezervu na financijska izvjeS¢a Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice za 2003. godinu u vezi pozicija koje se odnose na sljedece :

pravila i kriteriji potrosnje sredstava proracuna nisu doneseni i usvojeni kao pisane
procedure koje reguliraju isplate tekucih izdataka (tocka 2.1.1). Kao posljedica toga
konstatirane su odredene nepravilnosti koje imaju utjecaja na ekonomicnost i
transparentnost trosenja javnog novca (tocka 2.3.1 2.4.);

nije uspostavijen organiziran informacijski sustav Sto moze dovesti do
neiskoristenosti postojecih kapaciteta i neefikasnosti u radu institucije (tocka 2.1.2.);

revizijom su konstatirane nepravilnosti koje se odnose na popis stalnih sredstava sa
31.12.2003. (tocka 2.5.);

realizacija programa posebnih namjena nije bila u cijelosti izvrSena na transparentan
nacin (tocka 2.7.);

preporuke za otklanjanje odredenih nedostataka uocene tijekom prethodne revizije
za 2002. godinu nisu u cijelosti izvrSene (tocka 3.).
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2. NALAZI I PREPORUKE

2.1. Sustav internih kontrola

2.1.1. Pravilai procedure potrosnje

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo nije utvrdilo pravila potroSnje za pojedine naknade uposlenim,
kao Sto su naknade za prijevoz na posao i sa posla, naknade troskova smijestaja, naknade za odvojeni
Zivot i naknade za privremene i povremene poslove.

Nedostatak navedenih pravila imao je za posljedicu odredene nepravilnosti prigodom isplata naknada
navedenih u poglavlju 2.4. ovog izvjesca.

Revizija je u svojim ranijim izvjes¢éima utvrdila nepostojanje internih pravila o
naknadama uposlenim, medutim, Ministarstvo nije pravovremeno poduzelo
aktivnosti na njihovom donosenju. Preporucamo da Ministarstvo uvazi preporuke
revizije i poduzme ucinkovite mjere kako bi odgovarajuca pravila potrosnje bila u
potpunosti primjenljiva, sto bi doprinijelo ekonomicnom i transparentnom
troSenju sredstava proracuna i efikasnom financijskom poslovanju Ministarstva.

Revizijom je utvrdeno kako je Ministarstvo odredena pravila i procedure kojima se regulira potrosnja
sredstava donijelo krajem 2002. godine. Ovo se odnosi na Pravilnik o financijskim procedurama
(usvojen 13.09.2002. godine), Pravilnik o koriStenju sluzbenih vozila (usvojen 13.09.2002. godine),
Pravilnik o koriStenju mobilnih telefona (usvojen 01.10.2002. godine), Naputak o postupanju
prigodom odlaska na sluzbena putovanja (usvojeno 25.09.2002. godine) i Pravilnik o koriStenju
reprezentacije (usvojen 08.11.2002.godine). Navedena pravila usvojena su od strane Ministarstva u
bivéem sazivu ministara (ministar i dva zamjenika), koja su preuzeta od strane novog saziva. Mada su
spomenuta pravila u principu postovana, misljenja smo kako u pojedinim segmentima ova pravila
treba azurirati s obzirom na promjenu rukovodne strukture i u skladu sa tim odobriti od strane
rukovodstva Ministarstva.

Za blagajnicko poslovanje nisu sastavljene pisane procedure u svezi rukovanja gotovim novcem, a
visina blagajnickog maksimuma nije odobrena od strane Ministarstva financija i trezora.

Preporucamo Ministarstvu aZuriranje postojecih pravila potrosnje koja ce biti
odobrena od strane aktualnog rukovodstva.
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2.1.2. Informacijski sustav

Revizija je utvrdila da Ministarstvo nije uspostavilo organiziran informacijski sustav i nije
implementiralo preporuke revizije iz prethodnih godina.

Postojeé¢i informacijski sustav nije povezao razliCite informacijske podsustave koji se koriste u
Ministarstvu, Sto moZe dovesti do neiskoriStenosti postojecih kapaciteta i neefikasnosti u radu
institucije. Radi uspostave organizacijske kontrole nad informacijskim sustavom, nuzno je donijeti
sljedece procedure na razini Ministarstva, a koje Ce biti obvezujuce za sve sektore:

» Plan informatickog razvoja institucije u skladu sa specificnostima posla koje Ministarstvo obavlja,
kojoj bi trebala prethoditi detaljna analiza potreba;

Plan povezivanja postojecih baza podataka,

Procedure koristenja informacijskog sustava i baza podataka;

Procedure pravljenja rezervnih kopija podataka;

Procedure za unos podataka u ISFU sustav;

Pored navedenih procedura Ministarstvo je duzno osigurati sve tehnicke preduvjete
za uspostavu organiziranog informacijskog sustava za upravljanje i pohranjivanje
podataka, kao sto su adekvatni serveri i ostala informaticka oprema.

U sastavu sektora za izbjeglice formiran je odjel za informaticku podrsku, koji vodi brigu o bazi
podataka koja je preuzeta od projekta CRPC. Radi bolje organizacijske kontrole potrebno je
uspostaviti bolju koordinaciju izmedu ovog odjela i ostalih sektora Ministarstva. Utvrdeno je da se
rezervne kopije baza podataka Cuvaju u istoj prostoriji sa serverom, Sto predstavlja rizik za gubljenje
podataka. Takoder, prostorija u kojoj se nalazi server sa bazom podataka nije opremljena rashladnim
uredajem, Sto moze dovesti do tehnickog kvara opreme.

Ministarstvo je duzno osigurati vatrootporni sef za cuvanje rezervnih kopija podataka
kao i adekvatan klima uredaj za server salu, sukladno moguénostima raspolozivog
proracuna.

2.2. IzvrSenje proracuna

Ukupan proracun Ministarstva za 2003. godinu iznosio je 7.325.721 KM, a prema usvojenom
rebalansu 9.390.338 KM. Ministarstvo tijekom 2003. godine nije koristilo tekuce rezerve proracuna,
ali je izvrsilo unutarnju promjenu strukture pojedinih kategorija proracuna.

Odobreni proracun realiziran je za tekuée izdatke, kapitalne izdatke i programe posebne namjene
proratuna u ukupnom iznosu od 7.248.086 KM, Sto je manje od raspoloZivog proratuna za
2.142.252 KM, ili Sto predstavlja ostvarenje 77 % od plana.
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Pregled izvrSenja proracuna za 2003. godinu prikazan je u narednoj tabeli :
PREGLED IZVRSENJA PRORACUNA ZA 2003. godinu

Tabela br. 1. Iznosi u KM
Rebalans Promjena | Tekuce Ukupno Izvrsenje
Red. Vrsta Proracun za| proracuna | strukture rezerve odobreni proracuna | Indeks
broj rashoda 2003.god 2:83. proracuna |proracuna| Proracun 2003. 8/7
(4+5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
I. |Tekudiizdaci 2,125.721| 2.385.338 0 0 2.385.338| 2.172.703 91
1 |Plate uposlenih 1.357.951 1.550.000 0 0 1.550.000 1.450.500 94
2 |Naknade tros. zap. i skup.zast. 397.045 457.588 - 28.000 0 429.588 349.069 81
3 |Putni troskovi 83.750 83.750 + 25.000 0 108.750 93.428 86,
4  |Izdaci za energiju 0 0 0 0 0 0 0
5 |Izdaci za komunalne usluge 93.800 115.000 - 5.000 0 110.000 103.764 94
6 |Nabavka materijala 30.150 40.000 -7.000 0 33.000 32.572 99
7 |lzdaci za usluge prijevoza i goriva 38.500 30.000 0 0 30.000 29.862 99
8 |Unajmljivanje imovine i opreme 0 0 0 0 0 0 0
9 |Izdaci za tekuce odrzavanje 32.160 25.000 + 15.000 0 40.000 39.624 99
10 |Izdaci za osiguranje 4.000 4.000 0 0 4.000 2.200 55
11 [Ugovorene usluge 88.365 80.000 0 0 80.000 71.684 90
II. |Tekuci grantovi 2.500.000/ 2.500.000 0 0 2.500.000| 2.488.438 929
III. |Kapitalni izdaci 0 15.000 0 0 15.000 14.318 95
1 [Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0
2 |Nabavka opreme 0 15.000 0 0 15.000 14.318 95
3 |Nabavka ostalih staln. sredstava 0 0 0 0 0 0 0
IV. |Programi posebne namjene 2.700.000| 4.490.000 0 0 4.490.000( 2.572.627 57
1. |UNHCR-Progr.rjes.prob.azil.i im. 1.900.000 3.200.000 0 3.200.000 2.050.910 64
2. |UNHCR-Podrska Min.za ljud.pr. 150.000 120.000 0 120.000 99.945 83
3. |Participacija u Progr.rjes.azil. 250.000 250.000 0 250.000 130.153 52
4. |Povjerenstva za izbjeglice 50.000 50.000 0 50.000 49.558 99
5. [Sektor za imigraciju i azil 350.000 350.000 0 350.000 0 0
6. |Povjerenstvo za sprec. trg. ljudima 0 100.000 0 100.000 36.737 37|
7. |Savjetodavni odbor za HIV 0 25.000 0 25.000 21.293 85
8. |Odbor za Rome 0 30.000 0 30.000 28.257 94
9. |Povjerenstvo za stambene reforme 0 220.000 0 220.000 0 0
10. [Matica iseljenika 0 10.000 0 10.000 10.000 100
11. |Vijece za djecu BiH 0 10.000 0 10.000 6.440 64
12. |Agencija za ravnopravnost polova 0 25.000 0 25.000 0 0
13.  |UNICEF-Program pomoci MLjP 0 100.000 0 0 100.000 39.311 39
14. |Akc.plan za spr.nasilja nad djec.* 0 0 0 0 0 18.749 0
15. |UNICEF-Nac.plan za spr.trg.ljud.* 0 0 0 0 0 19.759 0
16. |ICESOR-Svicarska donacija * 0 0 0 0 0 45.339 0
17. |Adapt.posl.pros. u zgradi Trg BiH* 0 0 0 0 0 16.176 0
V. | SVEUKUPNO (I-IV) 7.325.721| 9.390.338 0 0 9.390.338( 7.248.086 77
VI. |Broj uposlenih 81 80 0 0 80 69 86
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Ministarstvo nije prekoracilo pojedine stavke proracuna, niti ukupan godisnji proracun za 2003.
godinu. IzvrSena preraspodjela sredstava pokazuje odredenu nepreciznost u planiranju proracuna.
Ostvareni tekuci izdaci realizirani su 91% od plana, a ostvareni broj uposlenih iznosi 86% od
planiranog, Sto ukazuje na povecane izdatke u odnosu na stvarni broj uposlenih. Ministarstvo nije u
cijelosti implementiralo predvideni broj uposlenih prema sistematizaciji radnih mjesta!, tako da
funkcija Ministarstva nije u cjelini uspostavljena. Ovo se najvec¢im dijelom odnosi na sektor za ljudska
prava.

Preporucamo da Ministarstvo u potpunosti implementira predvideni broj uposlenih
ili da se pridrzava jednake proporcije tekucih izdataka u odnosu na stvarni broj
uposlenih.

2.3. Nabavke

Materijal za popravak i odrzavanje vozila
Ukupno ostvareni troskovi popravka i odrZzavanja vozila tijekom 2003. godine iznosili su 22.603 KM.
Ministarstvo je ove usluge koristilo od raznih dobavljata bez izbora najpovoljnijeg ponudaca
prikupljanjem viSe konkurentnih ponuda i bez suglasnosti Ministarstva financija i trezora. Ovo je
pravdano izborom ovlastenog servisera vozila.

Preporucamo Ministarstvu da izdatke za ove namjene izvrSsava izborom
najpovoljnijeg ponudaca prikupljanjem konkurentnih ponuda i uz suglasnost
Ministarstva financija i trezora, dok se troskovi za ove namjene ne rijeSe na razini
institucija BiH.

2.4. Tekudiizdaci

Plac¢e uposlenih

Ukupno ostvarene bruto place uposlenih isplacene u 2003. godini iznosile su 1.450.500 KM. Obracun
plaéa za pojedine uposlene tijekom 2003. godine nije bio usuglasen sa pripadajuc¢im koeficijentima
prema Odluci o nacinu obracuna placa i naknada usvojenoj od strane Vijeca ministara.

Preporucamo da se Ministarstvo prigodom obracuna neto place pridrzava
propisanih koeficijenata u odnosu na funkciju i radno mjesto uposlenih.

Naknade za prijevoz na posao i sa posla

Ukupno ostvarene naknade za prijevoz na posao i sa posla iznosile su 36.911 KM. Prigodom obracuna
i isplate ovih naknada revizija je utvrdila da u Ministarstvu nisu sastavljana pojedinacna rjesenja
(odluke) koje predstavljaju dokaz da su ove vrste naknada odobrene od strane ovlastene osobe.
Takoder, isplate ovih naknada nisu dokumentirane dokazima o pravima na isplate ovih naknada (npr.
potvrde o prebivalistu korisnika.

tu tijeku je procedura koju sprovodi Agencija za drzavnu sluzbu za popunjavanje 19 radnih mjesta drzavnih
sluzbenika.
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Preporucamo da Ministarstvo isplate po ovom temelju vrSi putem odobrenja
ovlastene osobe Ministarstva i da svojim internim pravilima propise detaljnije
procedure koristenja ovih sredstava kojima se dokazuje pravo na koristenje ovih
naknada.

Naknade za koristenje vlastitog vozila

Za uposlene koji su koristili vlastito vozilo za prijevoz na posao i sa posla (odlazak vikendom i
povratak), Ministarstvo je isplacivalo tijekom 2003. godine ove naknade u visini 20% od cijene goriva
po predenom kilometru zaklju¢no sa kolovozom 2003. godine. Prema internoj odluci o pravu na ove
naknade ukupno je temeljem ovoga isplaceno 8.597 KM, a isplate su vrSene na temelju obracuna koji
su ovjeravale ovlastene osobe (ministar, zamjenik ministra i sekretar). Misljenja smo da Ministarstvo
nije moglo vrsiti isplate po ovom temelju s obzirom da Odluka Vije¢a ministara o nacinu obracuna
placa i drugih naknada uposlenim u institucijama BiH ne predvida ove vrste naknada u 2003. godini.

Ministarstvo je duzno postupati sukladno usvojenim pravilima Vijeca ministara o
naknadama uposlenim i svoje interne akte usuglasiti sa odlukama Vijeca
ministara.

Naknade troskova smjestaja

Naknade po ovom osnovu ostvarene su u 2003. godini u iznosu od 42.525 KM. Troskovi smjestaja
zamjenika ministra isplacivani su tijekom 2003. godine na tekuci racun zakupodavatelja u mjesecnom
iznosu od 1.250 KM, suglasno ugovoru ovjerenom od strane Porezne uprave. UoCili smo kod isplata
ovih naknada nepreciznost same Odluke Vijeca ministara koja nije definirala dopustenu visinu
sredstava za isplate po ovom osnovu.

Preporucamo da Ministarstvo svojim pravilima propise procedure koristenja ovih
sredstava kojima ce se detaljnije precizirati odredbe Odluke Vije¢a ministara koje
definiraju ove naknade.

Naknade za odvojeni Zivot

Ukupno ostvarene naknade za odvojeni Zivot u 2003. godini iznosile su 36.400 KM. Revizija je uoCila
isplate ovih naknada u visini od 400 KM tijekom 2003. godine za dvije osobe koje prema Odluci Vijeca
ministara o nacinu obracuna placa i drugih naknada nisu imali pravo na naknade za odvojeni Zivot.

Kod isplata naknada za ove namjene uposlenima koji stje€u pravo na ove naknade, uoCili smo da
Ministarstvo ne posjeduje odredene dokaze koji nedvojbeno dokazuju pravo na koristenje ovih
naknada (npr. potvrde o prebivalistima korisnika ovih naknada i ¢lanova uze obitelji). Naknade su
isplacivane i za vrijeme koriStenja godiSnjeg odmora, kada objektivno ne postoji temelj za ove isplate.

Ministarstvo je obvezno da prigodom odredivanja prava na koristenje ovih
naknada postupa prema Odluci Vijeca ministara i vrsi isplate licima koji imaju
prava na ove naknade. U ostalim slucajevima preporucamo da Ministarstvo svojim
pravilima propise detaljnije procedure koristenja ovih sredstava, i da spomenuta
pravila budu sukladna Odluci Vije¢a ministara.
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Naknade za privremene i povremene poslove

Ukupno ostvarene naknade u 2003. godini iznosile su 3.500 KM. AngaZiranja po ovom temelju nisu
definirana odgovarajué¢im procedurama i kriterijima u pogledu vrste i visine naknada. Ugovori sa
izvrsiteljima zakljucivani su nakon Sto su ovi poslovi ve¢ izvrseni, Sto ne predstavlja dovoljno pouzdan
dokaz o izvrSavanju ovih poslova.

Preporu¢amo Ministarstvu donosenje pravila kojima ¢e definirati vrste poslova za
koje se pojavljuje potreba i koji se ne mogu na drugi nacin izvrsiti u okviru
raspolozivog kadra. Ugovori sa izvrsiteljima ovih poslova moraju biti zakljucivani
prije izvrsavanja poslova.

Putni troskovi
Ukupno ostvareni putni troskovi sa 31.12.2003.godine iznosili su 93.428 KM.

Pregledom troskova prijevoza u inozemstvo javnim sredstvima koji su ostvareni u iznosu od 28.942
KM, revizija je uoCila nabavke avionskih karata od raznih dobavljaca bez izbora najpovoljnije ponude.
Ovakav nacin pravdan je nemogucnoscu izbora najpovoljnijeg ponudaca u hitnim slucajevima.

Preporucamo Ministarstvu koristenje jedne od raspolozivih opcija izbora
najpovoljnijeg ponudaca za avio prijevoz uz prethodno sacinjen okvirni plan
putovanja uposlenih.

Kontrolom putnih naloga po sustavu uzorka revizija je uoCila da pojedini putni nalozi nisu pravdani u
roku od pet dana kako je predvideno Odlukom Vije¢a ministara;

Misljenja smo da sve putne naloge treba pravdati u propisanom roku radi
kompletnosti i azurnosti knjigovodstvene dokumentacije.

2.5. Popis —inventura

Za popis imovine, potraZivanja i obveza na dan 31.12.2003. godine, Ministarstvo je donijelo RjeSenje
0 obrazovanju Povjerenstva za popis stalnih sredstava i sitnog inventara kao i obveza i potrazivanja.
Navedenim RjeSenjem imenovana su Povjerenstva za popis stalnih sredstava i sitnog inventara,
popis obveza i potraZivanja i popis blagajne i stanja raCuna Ministarstva.

Revizijom su uoceni sljedeéi nedostaci prigopdom popisa:

* nije donesen Naputak o godiSnjem popisu stalnih sredstava, sitnog inventara, obveza i
potrazivanja, kao i blagajne i stanja racuna Ministarstva;

* nije saCinjen Plan popisa;
* ne postoje inventurni brojevi na svim osnovnim sredstvima;
* nisu zaduZene odgovorne osobe po uredima za osnovna sredstva;

* nije izvrSen popis potrazivanja i obveza i isto nije usuglaseno sa knjigovodstvenim stanjem koje
je iskazano u poslovnim knjigama;
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nije izvrSen popis novcanih sredstava na izvodima sa stanjem na dan 31.12.2003.godine na
racunima kod «Raiffeisen» banke (stanje po izvodu 0,48 KM), Privredne banke d.d. (nije
prezentiran izvod) i Hercegovacke banke d.d (stanje po izvodu 14.820 KM). Stanja poticu iz 2001.
godine;

rjeSenjem nije imenovano centralno popisno povjerenstvo ili odredeno jedno od navedenih
povjerenstava koja e saciniti Elaborat o popisu sredstava i obveza na dan 31.12.2003.godine.
Iako je donesena Odluka o prihvacanju IzvjeS¢a o izvrSenom popisu stalnih sredstava, sitnog
inventara i nov€anih sredstava u Ministarstvu nije sacinjen Elaborat o popisu stalnih sredstava,
sitnog inventara, novcanih sredstava i potrazivanja i obveza na dan 31.12.2003. godine niti je isti
usvojen od strane menadzmenta Ministarstva.

Uocene nepravilnosti mogu imati utjecaja na zastitu imovine Ministarstva.
Preporucamo Ministarstvu da izradi naputak o godiSnjem popisu, sacini plan popisa,
da sva stalna sredstva oznaci inventurnim brojevima, da zaduZi odgovorne osobe po
uredima za osnovna sredstva, te da izvrsi popis potrazZivanja i obveza kao i da izvrsi
popis novcanih sredstava na racunima iz 2001. godine.

2.6. Tekuci grantovi

U okviru tekuc¢ih grantova realizirana su sredstva zajednickih projektata namijenjena rjeSavanju
problema izbjeglica i raseljenih lica. Ministarstvo je za sudjelovanje u zajednickim projektima za
povratak izbjeglica planiralo da realizira 2.485.000 KM. Prema potpisanim protokolima koji su
zajednicki potpisani sa implementatorima projekta, entitetskim Vladama, Vijecem ministara i stranim
donatorima, dio koji je uplacen iz proracuna Bosne i Hercegovine iznosio je 2.468.000 KM. U skladu
sa potpisanim ugovorima izmedu Ministarstva i implementatora projekta izvrSene su uplate direktno
na racune implementatora, i to:

Kanton Sarajevo, 150.000 KM projekt «Pijacna ulica» Stup
UNDP 2, 400.000 KM projekt SUTRA
CRS (Catholic relief service), 250.000 KM projekt za dvosmijerni povratak
«ARS International» 200.000 KM projekt «Vranica»
CWS (Church World Service), 88.000 KM  projekt B. Grahovo
«CARE International», 300.000 KM  projekt B. Kostajnica i Kotor V.
Srednjobosanski Kanton, 400.000 KM projekt Jajce i Donji Vakuf
Opcina Drvar, 280.000 KM projekt Drvar

2.068.000 KM

Ministarstvo nije u cijelosti osiguralo sudjelovanje svih opc¢ina u kandidiranju odredenih projekta. Na
taj nacin nije zadovoljeno bitno nacelo transparentnosti.

2 Naknadno su na ra¢un UNDP upla¢ena dodatna sredstva u 2004. godini na inicijativu Ministarstva u iznosu od
400.000 KM prema Aneksu ugovora, tako da ukupna uplacena sredstva na racun UNDP-a iznose 800.000 KM. Na nas
zahtjev dobili smo mjesecno (kumulativno) financijsko izvjes¢e od strane UNDP-a za juni 2004. godine.
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Implementatori projekta sacinjavaju financijska izvjeS¢a o utrosku ovih sredstava medutim, pravilnost
koriStenja ovih sredstava nismo bili u mogucnosti provijeriti bez izravne kontrole kod implementatora
projekta.

Preporucamo Ministarstvu da osigura nacelo transparentnosti zajednickih projekta i
osigura redovno izvjes¢ivanje o stupnju zavrsenosti projekta i utrosenim sredstvima
od strane implementatora zajedno sa izvjes¢ima o pravilnosti koristenja sredstava od
strane neovisne kontrole kod implementatora projekta.

2.7. Programi posebnih namjena

UNHCR - 1 Program rjesavanja problema azilanata i imigranata

Sredstva Programa azilanata i imigranata osiguravaju se od strane UNHCR-a. Odobrena sredstva
iznose 3.200.000 KM, od cega je izvrSeno 2.050.910 KM ili 64%. Revizija je izvrsila kontrolu izbora
dobavljaca putem javnog oglasa za prehrambenu i higijensku robu, dezinfekciju i osiguranje imovine
namijenjeno prihvatno-azilantskim centrima, kao i kontrolu utroska ovih sredstava i nije utvrdila
nepravilnosti. Pregledom ostalih rashoda koji nisu povezani sa javnim oglasom, utvrdene su sljedece
nepravilnosti :

= U okviru tekué¢eg odrzavanja koriStene su usluge popravaka i odrzavanja vozila od viSe razlicitih
dobavljaca u ukupnom iznosu od 18.373 KM za koje nije izvrSen izbor najpovoljnijeg ponudaca
pribavljanjem konkurentnih ponuda.

Prigodom popisa sredstava danih Ministarstvu od strane UNHCR-a uoceni su sljedeci nedostaci :

» Povjerenstvo za popis izvrsilo je popis stalnih sredstava i sitnog inventara (Zapisnik bez broja i
datuma) preuzetih na temelju «Sporazuma o prijenosu vlasnistva imovine UNHCR-a» na
Ministarstvo. Povjerenstvo za popis nije pronaSlo dio osnovnih sredstava navedenih u
spomenutom Zapisniku u Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice. U skladistu zgrade zajednickih
institucija BiH nalaze se sredstva koja su neispravna i dotrajala, a koja su porijeklom iz UNHCR-a.
Inventurni brojevi tih sredstava ne odgovaraju inventurnim brojevima sa liste sredstava preuzetih
na temelju «Sporazuma o prijenosu vlasnistva imovine na Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice». Povjerenstvo je predlozZilo da se u 2004. godini izvrsi fizicki popis svih osnovnih
sredstava doniranih od strane UNHCR-a i da se na temelju toga da konacan prijedlog rjeSenja za
svako osnovno sredstvo;

* Nije izvrSen popis novCanih sredstava na izvodima sa stanjem na dan 31.12.2003.godine po
projektima UNHCR-a 1 i UNHCR-a 2.
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UNHCR - 2 (potpora Ministarstvu — mali projekt)

Program sluzi kao pomoc¢ velikom projektu UNHCR-a. Sredstva projekta osiguravaju se takoder od
strane UNHCR-a. Odobrena sredstva iznose 120.000 KM, od cega je izvrSeno 99.945 KM ili 83%.
Pregledom ostvarenih rashoda utvrdene su sljedece nepravilnosti :

= Naknade za privremene i povremene poslove izvrSene su u ukupnom iznosu od 70.257 KM.
Naknade su izvrSene po temelju izvrSavanja poslova u okviru projekta za pravne poslove i usluge
prevodenjima vanjskim suradnicima i naknade koordinatorima projekta iz Ministarstva. Pisani
kriteriji u vezi vrste poslova i odredivanja visine naknade nisu postojali;

= Usluge premijestanja i selidbe ostvareni u iznosu od 6.003 KM izvrSeni su od vise razlicitih
dobavljata za koje nije izvrSen izbor najpovoljnijeg ponudaca pribavljanjem konkurentnih
ponuda.

= U okviru tekuceg odrzavanja ostvarene su usluge popravaka i odrZavanja vozila u iznosu 4.103
KM koristene od jednog dobavljaa za kojeg nije izvrSen izbor najpovoljnijeg ponudaca
pribavljanjem konkurentnih ponuda.

= Usluge tiskanja i kompjutorske usluge u ukupnom iznosu od 8.964 KM ostvarene su bez
prikupljanja konkurentnih ponuda od jednog dobavljaca.

Participacija u programu rjeSavanja problema azilanata i imigranata

Sredstva participacija za rjeSavanje azilanata i imigranata osiguravaju se iz proracuna institucija BiH
odobrenih za potrebe Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH. Odobrena sredstva za participaciju
u programu rjeSavanja azilanata i imigranata iznose 250.000 KM, od ¢ega je izvrSeno 130.153 KM ili
52%. U okviru tekuceg odrzavanja koriStene su usluge i materijal za popravak i odrzavanje vozila od
viSe razli¢itih dobavlja¢a u ukupnom iznosu od 3.347 KM za koje nije trazena suglasnost Ministarstva
financija i trezora.

Povjerenstvo za izbjeglice i raseljene osobe

Raspolozivi proratun BiH za rad povjerenstva iznosio je 50.000 KM, a utroSena sredstva sa
31.12.2003. godine bila su 49.558 KM. Revizija navodi utvrdene nepravilnosti, i to :

= Ukupno ostvarene naknade angaziranih za rad u povjerenstvu iznosile su 40.564 KM. Revizija se
nije uvjerila u postojanje pisanih kriterija prigopdom odredivanja visine pojedinacnih naknada. Za
angazirane u povjerenstvu koji nisu imenovani po odluci o imenovanju, nisu postojali ugovori o
angaziranju. Obracun poreza i doprinosa na naknade nije bio ujednacen, tj. stope za obracun
primjenjivane su posebno za uposlene u Ministarstvu a posebno za uposlene koji ne pripadaju
Ministarstvu. Misljenja smo da za angazirane koji nisu imenovani treba zakljucivati ugovore, a
primjenjivati iste stope poreza prema propisima entiteta;

= Kod pojedinih nabavki (tiskanje publikacije od dobavljaca d.o.o0. «Stamparija Fojnica» 4.500 KM i
tehnicko uredenje publikacije od dobavljata «Flaks» Sarajevo 2.288 KM) nisu poStovane
procedure nabavki koje zahtijevaju prethodno odobrenje Ministarstva financija i trezora.
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Povjerenstvo za sprecavanje trgovine ljudima

Raspoloziva sredstva iz proracuna BiH iznosila su 100.000 KM, a realizirana sredstva sa 31.12.2003.
godine iznosila su 36.737 KM.

Ukupno ostvarene naknade angaziranih za rad u povjerenstvu iznosile su 10.680 KM. Revizija se
nije uvjerila u postojanje pisanih kriterija prigopdom odredivanja visine ovih naknada;

Za nabavljene uredske masine u vrijednosti 545 KM nije kompletna knjigovodstvena
dokumentacija (nedostaju narudzbenice, otpremnice i suglasnost koordinatora povjerenstva i
Ministarstva za trezor).

Savjetodavni odbor za borbu protiv HIV-a

RaspoloZiva donatorska sredstva odbora iznosila su 25.000 KM, a utroSeno je sa 31.12.2003. godine
21.293 KM.

Isplacene naknade angaziranim za rad u odboru u ukupnom iznosu od 20.440 KM izvrSene su bez
prethodno utvrdenih pisanih kriterija o visini pojedinacnih naknada.

Odbor za Rome

Raspoloziva sredstva iz proracuna BiH iznosila su 30.000 KM, a sa 31.12.2003. godine utroseno je
28.256 KM. Revizijom su uocene sljedece nepravilnosti :

Nabavka kapitalnih sredstava u ukupnom iznosu od 8.174 KM (kompjuterska oprema, telefaks,
telefon, mobitel, fotokopir aparat i ostalo) od firme «Ekskluziv» Sarajevo izvrSena je bez
propisanih procedura koje reguliraju pribavljanje suglasnosti Ministarstva financija i trezora za
realizaciju proracuna namijenjenog posebnim programima. Pored toga, financiranje kapitalnih
izdataka bilo je u 2003. godini predvideno samo iz tekucih rezervi proracuna;

Isplacene naknade angaziranim za rad u odboru u ukupnom iznosu od 7.600 KM izvrSene su bez
prethodno utvrdenih pisanih kriterija o visini pojedinacnih naknada (kao predmet isplate navedeni
su troskovi dnevnica i troskovi prijevoza ¢lanovima odora);

Nabavka Skolskog pribora i reprezentativnog materijala namijenjena kao poklon Skolama koje
pohadaju romska djeca izvrSena je u iznosu od 3.411 KM. Za dio nabavljene opreme u iznosu
1.257 KM (kozna torba, naliv-pero, set olovaka, kravate, izrada kolor fotografija sa foto albumom
i tacne) nismo se mogli uvjeriti za koje namjene je izvrSena nabavka s obzirom da ne postoje
dokumenti o urucivanju ovih stvari;

Ukupno ostvareni troskovi tiskanja u iznosu od 2.156 KM (tiskanje i dorada broSure od dobavljaca
«RPS Grafika» Doboj izvrSeni su bez prethodnog odobrenja Ministarstva financija i trezora.
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Matica iseljenika

Raspoloziva sredstva iz proratuna BiH iznosila su 10.000 KM koja su sa 31.12.2003. godine i
utroSena.

Sredstva su uplacena direktno na racun Opcine Centar Sarajevo prema odluci Vije¢a ministara za
financiranje dijela troskova zakupa prostorija u kojoj se nalazi Matica iseljenika BiH. Racun nije
vlasnistvo Ministarstva s obzirom da glasi na Maticu iseljenika, a u dopisu upuc¢enom Ministarstvu
Matica iseljenika navodi da Opcini Centar Sarajevo duguje 40.000 KM.

Vijece za djecu

Raspoloziva donatorska sredstva od strane UNICEF-a iznosila su 10.000 KM, a utroseno je sa
31.12.2003. godine 6.440 KM.

Isplatene naknade angaziranim za rad u Vijecu u ukupnom iznosu od 5.400 KM izvréene su bez
prethodno utvrdenih pisanih kriterija o visini pojedinacnih naknada.

UNICEF — Program pomoc¢i Ministarstvu

Raspoloziva donatorska sredstva UNICEF-a za 2003 i 2004. godinu iznosila su 169.709 KM. Prijenose
sredstava od strane donatora na racun proracuna u 2003. godini izvrSen je u iznosu od 60.000 KM od
¢ega je utroseno sa 31.12.2003. godine 39.311 KM. Preostala neutroSena sredstva u iznosu 20.688
KM prenesena su za potrebe projekta u 2004. godinu.

= Isplacene naknade za privremene i povremene poslove u ukupnom iznosu od 18.503 KM izvrSene
su bez prethodno utvrdenih pisanih kriterija o visini pojedinacnih naknada;

* Naknade za koriStenje vlastitog vozila, troskovi smjestaja i troskovi dnevnica u ukupnom iznosu
od 9.778 KM isplacivani su na temelju ovjerenih popisa bez podnosenja putnog naloga i obracuna
dnevnica i troskova prijevoza.

Akcijski plan za sprecavanje nasilja nad djecom

Raspoloziva donatorska sredstva «Save the Children Norway» iznosila su 37.377 KM, ali nisu bila
planirana u proracunu s obzirom da je ugovor o donaciji zaklju¢en 30.10.2003. godine. Realizirana
sredstva u 2003. godini iznosila su 18.749 KM.

= Naknade za koristenje vlastitog vozila i troskova dnevnica u ukupnom iznosu od 9.635 KM
isplacivane su na temelju ovjerenih popisa bez podnoSenja putnog naloga i obracuna dnevnica i
troskova prijevoza.
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UNICEF — Nacionalni plan za sprecavanje trgovine ljudima

RaspoloZiva donatorska sredstva UNICEF-a iznosila su 65.765 KM. Sredstva su uplaéena na racun
proracuna BiH ali nisu bila planirana u proracunu za 2003. godinu. Preostala neutroSena sredstva po
odobrenju donatora prenesena su prema potrebama projekta u 2004. godinu. Realizirana sredstva u
2003. godini iznosila su 19.759 KM.

= Naknade za koristenje vlastitog vozila i troskova dnevnica u ukupnom iznosu od 8.685 KM
isplacivani su na temelju ovjerenih popisa bez podnosenja putnog naloga i obracuna dnevnica i
troskova prijevoza.

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima u BiH
(ICESOR)

Raspoloziva donatorska sredstva Vlade Svicarske iznosila su 47.711 KM. Sredstva su uplacena na
racun proracuna BiH ali nisu bila planirana u proracunu za 2003. godinu. Realizirana sredstva u 2003.
godini iznosila su 45.339 KM. Preostala neutroSena sredstva po odobrenju donatora prenesena su
prema potrebama projekta u 2004. godinu.

* Nabavka kompjuterske opreme u ukupnom iznosu od 3.207 KM izvrSena je od dobavljaca
«Ekskluziv» Sarajevo bez prikupljanja konkurentnih ponuda i izbora najpovoljnijeg ponudaca;

= Naknade za koristenje vlastitog vozila i troSkova dnevnica u ukupnom iznosu od 10.025 KM
isplacivani su na temelju ovjerenih popisa bez podnoSenja putnog naloga i obracuna dnevnica i
troskova prijevoza;

= Kompjuterske usluge za dizajn i projektiranje baze podataka po predracunu «Development
studio» Sarajevo iznosile su 7.000 KM. Usluge su izvrSene i platene bez postojanja racuna i
zapisnika o izboru najpovoljnijeg ponudaca (u prilogu tri ponude).

Adaptacija poslovnog prostora

Sredstva za adaptaciju poslovnog prostora nisu bila planirana u proratunu posebnih programa s
obzirom da je memorandum o adaptaciji poslovnih prostorija zaklju¢en 10.10.2003. godine. UtroSena
sredstva sa 31.12.2003. godine iznose 24.607 KM, s tim da je 16.716 KM (I. privremena situacija)
evidentirana na izvrSenju troskova projekta (pla¢eno od strane UNDP-a), a 8.431 KM (II. privremena
situacija) prikazana je u izvrSenju rashoda Ministarstva (pla¢eno od strane Ministarstva).

Na temelju Memoranduma o razumijevanju o adaptaciji i koristenju poslovnih prostorija Ministarstva
za potrebe Povjerenstva za imovinske zahtjeve izbjeglica i raseljenih lica (CRPC) i Razvojnog
programa Ujedinjenih nacija (UNDP), usvojena je konstrukcija financiranja prema kojoj se predvida
ulaganje u adaptaciju poslovnih prostorija od strane Ministarstva (11.000 KM), CRPC-a (9.780 KM) i
UNDP-a (20.000 KM). Najpovoljniji izvodac radova «Fain-inzZinjering» Sarajevo izabran je na temelju
javnog nadmetanja koje je raspisala SZP institucija BiH za vrijednost radova u iznosu 22.149 KM.
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Prema ispostavljenim privr.emenim situacijama (dvije situacije), fakturiran je veéi iznos vrijednosti
radova (24.607 KM). Usporedivanjem predracunske vrijednosti radova po ponudi i vrijednosti radova
po situacijama, uocili smo razlike u koli¢inama izvedenih radova. Za razliku fakturiranih radova u
iznosu od 2.458 KM nismo dobili odgovarajuce obrazloZenje. Pored toga, za fakturiranu vrijednost
izvedenih radova po situacijama (24.607 KM) izvodac radova «Fain-inzinjering» ne bi mogao biti
izabran na natjecaju.

Dana 15.12.2003. godine sacinjen je Aneks ugovora sa istim izvodacem radova u iznosu od 6.447 KM
i ispostavljena konacna situacija radova 20.01.2004. godine na iznos ukupno izvrSenih radova u
vrijednosti 31.054 KM. Za vrijednost dodatnih radova po aneksu ugovora nismo dobili obrazloZenje.
Takoder, nije trazena suglasnost Ministarstva financija i trezora za dodatna ulaganja u adaptaciju
poslovnog prostora.

Zajednicke nepravilnosti za programe posebnih namjena:

= Isplate naknada za privremene i povremene poslove nisu bile izvrSavane sukladno
prethodno utvrdenim pisanim kriterijima u pogledu vrste i visine pojedinih naknada.

* Javne nabavke nisu u cijelosti bile izvrSene u skladu sa usvojenim procedurama o
postupku nabavke roba, usluga i ustupanja radova. Ovo se odnosi i ha donatorska
sredstva s obzirom da se nabavke izvrsavaju od dobavljaca u zemlji, te je temeljem
toga potrebno osigurati ravnopravno sudjelovanje svih ponudaca;

= Kod sredstava preuzetih po sporazumu od UNHCR-a, nisu poduzete aktivnosti na
pronalazenju svih preuzetih sredstava i nije izvrSen kompletan popis ovih sredstava
kako bi se moglo izvrsiti evidentiranje u poslovne knjige Ministarstva;

= Sve predvidene donacije nisu bile obuhvacene planom proracuna u okviru programa
posebnih namjena;

Preporucamo da Ministarstvo utvrdi razloge nastanka ovih nepravilnosti i predlozi
mjere za njihovo otklanjanje kako se iste ne bi ponavljale i u narednoj godini.

OSVRT NA IZVRSENU REVIZIJU ZA 2002. GODINU

Ured za reviziju izvrSio je reviziju poslovanja Ministarstva za 2002. godinu, o ¢emu je sacinjeno
IzvjeS¢e o reviziji. Osvrtom na preporuke prethodne revizije, utvrdeno je da Ministarstvo nije
poduzelo sve aktivnosti na otklanjanju nedostataka konstatiranih revizijom, i to :

* Ministarstvo nije usvojilo pravila za isplate naknada uposlenima koja precizno odreduju kriterije
potros$nje odredenih naknada;

= Preporuke za otklanjanje odredenih slabosti informacijskog sustava Ministarstva nisu
implementirane;

= KrSene su procedure nabavki prigodom realizacije proracuna namijenjenog programima posebnih
namjena.
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4. KORESPONDENCIJA

Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice je dana 20.07.2004. godine urucen Nacrt izvjeSéa o izvrSenoj
reviziji za 2003. godinu na razmatranje i dostavljanje eventualnih komentara i primjedbi na nalaze
Revizije.

U ostavljenom roku od 6 dana, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice dostavilo je komentare i
primjedbe na IzvjeSe o izvrSenoj reviziji. IzvjeSCe za Parlamentarnu skupstinu BiH predstavlja
izvjeS¢e dostavljeno klijentu uz izmjene na temelju primjedbi od strane klijenta koje je Ured za
reviziju uvazio.

SAZETAK

Tijekom obavljanja svog mandata revizija je uocCila odredene nedostatke u Ministarstvu koji se ticu
sustava internih kontrola. Utvrdeno je da Ministarstvo nije usvojilo pravila za isplate naknada
uposlenima koja precizno odreduju kriterije potrosnje odredenih naknada. Takoder, revizijom su
utvrdeni i odredeni nedostaci informacijskog sustava Ministarstva koji nisu otklonjeni prema
preporukama revizije za 2002. godinu.

Kontrolom izvrSenja proracuna za 2003. godinu utvrdeno je da, bez obzira Sto Ministarstvo nije
prekoracilo pojedine stavke proracuna niti ukupan godisnji proracun za 2003. godinu, izvrSene
preraspodjele sredstava ukazuju na nedovoljnu preciznost u planiranju proracuna. Takoder,
organizacijska shema Ministarstva nije u cijelosti implementirana.

Kontrolom isplacenih naknada uposlenima za 2003. godinu, uocene su odredene nepravilnosti koje
mogu imati utjecaja na ekonomicnost i efikasnost troSenja javnog novca.

Kod programa posebnih namjena uocene su isplate naknada za privremene i povremene poslove bez
prethodno utvrdenih pisanih kriterija u pogledu vrste i visine pojedinih naknada. Takoder, javne
nabavke nisu bile izvrSene u skladu sa usvojenim procedurama o postupku nabavke roba, usluga i
ustupanja radova. Kod sredstava preuzetih po sporazumu od UNHCR-a, Ministarstvo nije izvrsilo
kompletan popis ovih sredstava kako bi se moglo izvrsiti evidentiranje u poslovne knjige Ministarstva.
Sve izvrSene donacije nisu bile obuhvacéene planom proracuna u okviru programa posebnih namjena.

Osvrtom na preporuke prethodne revizije, utvrdeno je da Ministarstvo nije poduzelo sve aktivnosti na
otklanjanju nedostataka konstatiranih revizijom za 2002. godinu.

vrsitelj duznosti generalnog zamjenik generalnog revizora
revizora
Samir Musovic Dragan Kulina




