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1. MISLJENJE REVIZORA

1.1.

1.2.

Ured za reviziju financijskog poslovanja institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ured za reviziju) izvrSio je reviziju financijskih izvjeS¢a i financijskog poslovanja Agencije
za promociju inozemnih ulaganja BiH (u daljnjem tekstu: FIPA) za 2003. godinu.

Sukladno odredbama Zakona o reviziji financijskog poslovanja institucija Bosne i
Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH» broj: 17/99), revizija je izvrSena u razdoblju od
19.04.2004. godine do 05.05.2004. godine.

Ured za reviziju mjerodavan je, sukladno opcéeprihvacenim revizijskim standardima
(standardi Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI,
objavljenih u «Sluzbenom glasniku BiH» broj: 15/01), izvrSiti reviziju financijskih izviesc¢a
s ciljem procjenjivanja jesu li oni predstavljeni na istinit i fer nacin.

Odgovornost za financijska izvjeS¢a snosi rukovodstvo FIPA, a odgovornost Ureda za
reviziju se svodi na izrazavanje misljenja o tim izvieS¢ima na temelju provedene revizije.

U skladu sa odredbama clanka 13. stavak 4. Zakona o reviziji, pri izvjeScivanju o javnim
racunima, nasa je obveza izvijestiti:

e jesu li racuni sastavljeni u skladu sa vaze¢om zakonskom regulativom;

e odrazavaju li godiSnja izvjeSca tocan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja
na kraju godine;

e 0 ekonomicnosti, ucinkovitosti i uspjeSnosti kojom su institucije koristile javna
sredstva u vrSenju svojih funkcija.

Revizija je bila planirana i izvedena s ciljem postizanja razumnog temelja za procjenu
prikazuju li financijska izvjeS¢a stanja fer i istinito. Stoga je revizija ispitivala uzorke
znacajnih transakcija i odluka rukovodstva FIPA. Revizijom je obuhvacena primjena
zakona i podzakonskih akata, ustroj te financijsko — racunovodstveno poslovanje FIPA.
Smatramo kako revizija koju smo izvrSili pruza razuman temelj za davanje naseg
misljenja.

Za financijsko poslovanje i revidirana financijska izvjesca FIPA za 2003.
godinu izrazavamo misljenje s rezervom iz niZe navedenih razloga:

e Nisu osigurane suglasnosti mjerodavnih institucija i Upravnhog odbora na Statut i
Pravilnik o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta u FIPA, kao
pretpostavke za uspostavu upravljacke i rukovodne funkcije FIPA (tocka 2.1.1.);

e Nedosljedna primjena Pravila i kriterija kojima se regulira visina, evidentiranje i
kontrola odredenih troskova, sa ciliem postizanja ekonomicnosti i ucinkovitosti u
troSenju javnog novca (tocka 2.3.1);

e FIPA, u pojedinim slu¢ajevima, nije troSila javni novac transparentno i sukladno
propisima o nabavci roba i usluga (tocka 2.1.3.);

e Za doniranu vrijednost racunalne opreme i terenskog putnickog vozila, koji nisu
procijenjeni niti uneseni u poslovne knjige, podcijenjena su stalna sredstva i izvori
sredstava (tocka 2.3.2.).




2. NALAZI REVIZIJE I PREPORUKE
2.1. Sustav internih kontrola

Revizija je uotila odredene nedostatke u sustavu internih kontrola® u dijelu koji se odnosi na:

c¢injenicu da nisu osigurane suglasnosti mjerodavnih institucija i Upravnog odbora na Statut i
Pravilnik o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta u FIPA, kao pretpostavke za
uspostavu upravljacke i rukovodne funkcije FIPA;

nedosljednu primjenu Pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta;

nedostajuce pisane procedure koje se odnose na funkcioniranje IT sustava, upotrebu
racunala, zastitu podataka, kontrolu podataka, klasifikaciju i prava pristupa podacima.

FIPA nije dosljedno primjenjivala sljede¢e propise:

iz oblasti racunovodstva i financija u dijelu koji se odnosi na: primjenu kontnog plana za
proracunske korisnike, inventuriranja sredstava i izvora sredstava i visinu blagajnickog
maksimuma;

usvojena interna pravila i procedure kojima se preciznije regulira potroSnja proracunskih
sredstava;

Odluku Vije¢a ministara BiH, o nacinu obracuna placa i drugih naknada uposlenih u Vijecu
ministara BiH, ministarstvima BiH i drugim institucijama i tijelima Vije¢a ministara;

1 Uspostava ucinkovitog sustava internih kontrola od strane menadZmenta, Cini temelj za troSenje proracunskih

sredstava u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima, te za evidentiranje izvrSenih transakcija, kao i za cjelokupno
poslovanje svake institucije javnog sektora.
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2.1.1. Upravljanje i rukovodenje FIPA

Ured za reviziju je utvrdio nedostatke u sustavu upravljanja i rukovodenja FIPA, kao posljedicu
prolongiranja davanja suglasnosti na interna akta kojima su definirane ovlasti i odgovornost
rukovodnih i upravljackih tijela FIPA.? Posljedica se ogleda u tome da FIPA posluje prema Statutu
i Pravilniku o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta (u daljnjem tekstu: Pravilnik) na
koje 3nije dana suglasnost Vije¢a ministara BiH i koji nisu usvojeni od strane Upravnog odbora
FIPA.

To znadi da je direktor FIPA djelovao u situaciji gdje se Upravni odbor nije sastajao niti donosio
bilo kakve odluke i smjernice u radu FIPA, te je funkcioniranje menadZzmenta bilo svedeno na
donosSenje individualnih odluka i planova poslovanja koji nisu potvrdeni od strane upravljackog
tijela FIPA.

Misljenja smo da funkcioniranje FIPA bez definiranih ovlasti i odgovornosti rukovodnih i
upravljackih tijela, u buducnosti moze imati posljedice koje ¢e se negativno odraziti na zakonitost,
ekonomicnost i ucinkovitost poslovanja FIPA.

Ured za reviziju Ce se obratiti Vijecu ministara BiH sa preporukom da razmotri
predlozeni Statut i Pravilnik, te ukoliko nema primjedbi, izda suglasnost na
predloZzena akta, kako bi se osigurale odgovarajuc¢e ovlasti i odgovornosti
rukovodnih i upravljackih tijela FIPA .

2 Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o osnivanju FIPA BiH («Sl.Glasniku BiH» broj: 06/02), Vije¢e ministara BiH je
izmedu ostalog donijelo odluku o formiranju Upravnog odbora FIPA sastavljenog od sedam clanova, te da se imenuju
zamijenik direktora i sekretar FIPA. Dana 04.09.2002. godine Vijece ministara BiH imenovalo je ¢lanove Upravnog odbora FIPA
Ciji mandat traje dvije godine. Navedenom Odlukom Vije¢a ministara BiH od 04.09.2002. godine direktor FIPA zaduZen je da
Upravnom odboru predlozi Statut i Pravilnik, kojima se blize utvrduje ovlast i odgovornost rukovodnih i upravljackih tijela
FIPA, na koje je prethodnu suglasnost trebalo dati Vijece ministara BiH. Na svojoj 3. sjednici odrzanoj 10.12.2002. godine,
Upravni odbor FIPA je usvojio Prijedlog Statuta FIPA Poslovnika o radu Upravnog odbora, predlozenih od strane direktora
FIPA, kojim se blize reguliSu ovlasti i odgovornosti tijela FIPA (direktora i Upravnog odbora). Revizijom je utvrdeno da je
direktor FIPA u viSe navrata pismenim putem trazio od Vije¢a ministara BiH da izda suglasnost na navedene akte (zadnji dopis
upucen 08.12.2003. godine), medutim do okoncanja revizije, Vijece ministara BiH nije dalo traZzenu suglasnost,

3 Reviziji je potvrdeno od strane direktora FIPA da je Predsjednik Upravnog odbora podnio ostavku i da su ostali ¢lanovi
Upravnog odbora najavili ostavke sve dok se ne rijesi pitanje naknada za rad u Upravnom odboru, te da se Upravni odbor u
tijeku 2003. godine nije sastajao niti donosio bilo kakve odluke. U tijeku 2003. godine, direktor FIPA, je pisanim putem, trazio
od Vije¢a ministara BiH da se rijesi pitanje novcanih naknada ¢lanovima Upravnog odbora FIPA. Do okoncanja revizije, Vijece
ministara BiH nije dalo bilo kakav odgovor.
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2.1.1.1 Unutarnji ustroj FIPA

FIPA u svom radu primjenjuje Pravilnik kojim su predvidena 24 radna mjesta. Revizijom je
utvrdeno da je zaklju¢no sa 31.12.2003. godine ukupno popunjeno 10 radnih mjesta. Odobrenim
proracunom za 2003. godinu planirano je da FIPA ima 18 stalno uposlenih.

Revizijom je utvrdeno da je Agencija za drzavnu sluzbu BiH, u ime FIPA, raspisala javni oglas za
popunjavanje 9 radnih mjesta drzavnih sluzbenika u FIPA, prihvacajuci sistematizaciju radnih
mijesta iz naprijed navedenog Pravilnika (oglas objavljen u sredstvima javnog informiranja dana
14.11.2003. godine). Ovdje isticemo podatke o izrazito dugom procesu postupka uposljavanja po
objavljenom javnom oglasu za prijem novih uposlenika.

Naime, FIPA je putem Agencije za drzavnu sluzbu BiH pokrenula postupak za uposljavanje
drzavnih sluzbenika, dana 13.10.2003. godine. Agencija za drzavnu sluzbu BiH do dana zavrSetka
revizije nije okoncala proceduru izbora kandidata prijavljenih po javnom oglasu, iako je od dana
pokretanja postupka za popunu upraznjenih radnih mjesta proslo najmanje cca 7 mjeseci, a od
dana objavljivanja javnog poziva cca 6 mjeseci.

U okviru testiranih uzoraka obracuna i isplate placa revizija je uocila da je jedan uposlenik u
razdoblju od 01.03. do 01.08.2003. godine bio rasporeden na radno mjesto pomocnika direktora
za opce i strucne poslove bez odgovarajuée suglasnosti mjerodavne institucije.’

Revizija je misljenja kako ovakav nacin popune radnih mjesta nije u skladu sa postojecim
propisima iz oblasti radno - pravnog zakonodavstva, te da rukovodstvo nije koristilo raspoloziva
sredstva za planirano uposljavanje dodatnih uposlenika u tijeku 2003. godine.

Propusteno uposljavanje planiranog broja uposlenika u 2003. godini je radnja koja utjece na
sadasnju i buducu ucinkovitost FIPA i usporava razvoj FIPA.

Uz uvazavanje cinjenice da je od dana objavljivanja javnog poziva za popunu
upraznjenih radnih mjesta proteklo 6 mjeseci, Ured za reviziju preporuca
rukovodstvu FIPA da u buduée dostavlja mjerodavnim organima planove
uposljavanja koje ¢e biti u mogucnosti realizirati u okviru proracunske godine.
Takoder preporucamo rukovodstvu FIPA da se, prigodom popune upraZnjenih
radnih mjesta, dosljedno pridrzava propisa iz oblasti radno-pravnog
zakonodavstva.

* FIPA je uz suglasnost Agencije za drzavnu sluzbu raspisala javni natjeaj za popunu radnih mjesta zamjenika direktora i pomocnika
direktora za opce i pravne poslove i to dana 23.12.2002. godine. Po izvrSenoj proceduri povjerenstvo za natjecaj je izmedu prijavljenih
kandidata izabralo navedenu osobu. Uz saglasnost Agencije za drzavnu sluzbu od 11.02.2003. godine direktor FIPA je, dana
10.04.2003. donio rjeSenje kojim se ta osoba rasporeduje na poslove pomocnika za opste i strucne poslove, sa retroaktivnom
primjenom od 01.03.2003. godine, a da prethodno nije pribavio suglasnost Vije¢a ministara BiH na izbor kandidata, kako je to propisano
Odlukom o osnivanju FIPA. Dana 01.08. 2003. godine direktor FIPA je donio rjeSenje kojim se stavlja van snage navedeno rjeSenje od
10.04.2003. godine uz obrazloZenje da nije pribavljena suglasnost Vijeca ministara BiH. Reviziji je potvrdeno da Pravilnikom o
unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta nije predvideno radno mjesto pomocnika direktora, te da je FIPA javnim
oglasavanjem dana 13.11.2003. godine, ponistila dio natjeCaja koji se odnosio na navedeno radno mjesto. Agencija za drzavnu sluzbu
BiH je svojim aktom od 02.12.2003. godine stavila van snage dio suglasnosti od 11.02.2003. godine, koji se odnosio na prijem
navedene osobe uz obrazloZenje da radno mjesto pomocnika direktora ne postoji u Pravilniku o unutarnjem ustroju i sistematizaciji
radnih mjesta FIPA, kao ni u vazecoj Odluci o osnivanju FIPA. Ovdije isticemo da je tom uposleniku obraCunata i isplacena placa u
navedenom razdoblju, a da isti nije bio prijavljen mjerodavnim zdravstvenim i mirovinskim fondovima.
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2.1.2. Pravila i procedure za rashode

Revizijom je utvrdeno kako je FIPA usvojila pojedinacna interna pravila kojima se preciznije
regulira potrosnja proracunskih sredstava. Medutim, usvojena pravila se nedosljedno primjenjuju.
Ovdje isticemo slabosti u primjeni Internih procedura stvaranja obveza i verifikacije financijske
dokumentacije (vidjeti pod tockom 2.1.3.). Takoder je utvrdeno da se FIPA u pojedinim
slucajevima nije dosljedno pridrzavala propisa koji ureduju obracun i isplatu placa i drugih
naknada uposlenih u FIPA (vidjeti pod tockom 2.3.1.)

Nedosljedna primjena usvojenih internih pravila i pozitivnih propisa moze utjecati na ucinkovitost
i ekonomicnost trosenja javnog novca u Agenciji.

2.1.3 Pravila i procedure nabavki

FIPA nije dosljedno primjenjivala Odluku Vije¢a ministara o nabavci roba i usluga i ustupanju
radova za potrebe institucija BiH i Uredbe o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova
(«Sluzbene novine F BiH» broj: 31/98), vezano za troskove usluga po ugovorima o privremenim i
povremenim poslovima, nabavki materijala kao i usluga popravka vozila.

Sljedece nabavke su poduzete bez provedene procedure za izbor najpovoljnijeg dobavljaca, bez
prethodnog pribavljanja najmanje tri ponude i bez suglasnosti Ministarstva financija i trezora BiH
za neposrednu pogodbu:

e FIPA je u tijeku 2003. godine na temelju Ugovora o priviemenim i povremenim poslovima
angazirale viSe osoba koje nisu u stalnom radnom odnosu u FIPA, ¢iji ugovoreni pojedinacni
iznos ne prelazi 15.000,00 KM. Revizijom je utvrdeno da rukovodstvo nije, osim u jednom
slucaju, prethodno donijelo Odluku o potrebi angaziranja navedenih osoba. Reviziji nisu
predoceni dokazi da su ugovoreni poslovi i stvarno izvrSeni (ovjera zapisnika o izvrSenom
poslu od strane mjerodavne osobe u Agenciji). Temeljem ovoga FIPA je u 2003. godini
isplatila ukupan iznos od 50.816,00 KM.

e Testiranim uzorkom troskova usluga tiskanja materijala u postupku revizije je utvrdeno da je
usluge tiskanja materijala za potrebe FIPA vrsila firma «Kovertlux» Sarajevo u ukupnom
iznosu od 4.502,40 KM.

e Prema testiranim uzorcima troskova unajmljivanja prostora ili zgrada utvrdeno je da je FIPA
dana 11.07.2003. godine, zakljucila ugovor o zakupu poslovnih prostorija u Banja Luci sa
Novom bankom AD Bjeljina, na razdoblje od tri mjeseca, u iznosu od 500,00 KM na
mjesecnom nivou.

e Testiranim uzorkom troskova materijala i usluga popravaka i odrzavanja vozila utvrdeno je da
je FIPA nabavila auto dijelove od firme «Automehanika» Sarajevo u iznosu od 3.628,80 KM i
vrsila popravak vozila kod SZR «Auto opravka» Sarajevo i «Autotehnik» Sarajevo u ukupnom
iznosu od 3.328,00 KM,

e Revidirali smo troskove usluga reprezentacije u iznosu od 3.882,00 KM (ukupno ostvareni
troskovi usluga reprezentacije u 2003. godini iznosili su 20.772,63 KM) i utvrdili da je FIPA
nabavila raznih reprezentativnih predmeta od firmi «Geneco» Sarajevo i «Adi Pro» Zenica.
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Ured za reviziju preporuca da se FIPA prigodom izbora dobavljaca za isporuku
materijala i usluga dosljedno pridrzava propisa koji reguliraju postupak nabavke
roba i usluga i ustupanje radova za potrebe institucija BiH.

Preporucamo da rukovodstvo, bez odlaganja usvoji takve procedure za stvaranje
materijalnih obveza koje omogucéavaju prethodnu kontrolu i posebna odobrenja
za zakljucenje ugovora o privremenim i povremenim poslovima, kako bi se
ubuduce sprijecilo ponavljanje ovakvih propusta.

2.1.4. Informacijski sustav
Organizacijska kontrola

U FIPA je uspostavlien informacijski sustav, sa osnovnim funkcijama potrebnim za podrsku
poslovnim procesima FIPA. Razvoj informacijskog sustava se vrSio u skladu sa prethodno
definiranim planom i strategijom razvoja. Temeljni problem kod funkcioniranja informacijskog
sustava je neadekvatna administrativna i organizacijska kontrola, gdje je uofeno kako nema
jasnih ovlasti po pitanju odrZavanja i koriStenja sustava, kao i procedura o koristenju.

Na racunalima se koriste nelicencirani Microsoft Office paketi. Kao posljedica, moglo bi u
buduénosti doéi do povecanja rizika troSenja dodatnih sredstava za licenciranje. Revizijom je
utvrdeno kako je licenca za koriStenje antivirusnog softvera istekla, Sto predstavlja realnu
opasnost po sigurnost sustava.

Backup podataka se ne pravi redovno i na organiziran nacin, niti se postojece rezervne kopije
podataka Cuvaju na sigurnom mjestu. Skre¢emo paznju na posljedicu mogucéeg gubitka bitnih
podataka neophodnih za funkcioniranje FIPA.

Ured za reviziju preporuca rukovodstvu FIPA da osigura uvjete da se rezervne
kopije prave redovno i na organiziran nacin, kao i da usvoji procedure koje
definiraju izradu rezervnih kopija i koje moraju biti postovane, te da propise pisane
procedure za upotrebu informacijskog sustava.

Aplikativne kontrole

Revizija je utvrdila da prigodom unosa podataka u Informacijski sustav financijskog upravljanja
(ISFU), nedostaju odredena pravila i procedure kojima se regulira kontrola i odobravanje unosa
podataka u sustav. Time se povecao rizik za unos neodobrenih podataka u sustav ISFU. Nakon
prihvacanja unesenih podataka u ISFU isti sluze kao temelj za placanje, te je uodljiv nedostatak
pisane potvrde i povratne informacije da su u sustav uneseni samo oni nalozi koji su odobreni od
strane rukovodstva FIPA.
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Kako bi se smanjio rizik od unosa neodobrenih podataka u sustav, revizija
preporuca FIPA donosenje odgovarajuc¢ih pravila i procedura koje ¢e sadrzavati
sljedece:

¢ da se prigodom unosa podataka u sustav pravi nalog/odobrenje za unos koji ce
sadrzavati sve podatke koje treba unijeti u sustav i koji ¢e kontrolirati i potpisivati
mjerodavne osobe;

e da neovisna osoba unutar FIPA usporeduje/usuglasava izvjeSce o plac¢enim
nalozima sa nalogom/odobrenjem za unos;

e da se definiraju odgovornosti osoba s ovlastima za unos podataka u sustav i
osoba koje vrse kontrolu unosa podataka.

2.2. Planiranje i izvrSenje proracuna

Odobreni proracun FIPA za 2003. godinu iznosio je 500.000,00 KM. Rebalansom proracuna za
2003. godinu odobreno je povecanje proracuna FIPA za iznos od 464.141 KM, od toga za tekuce
izdatke iznos od 330.141,00 KM, a za programe posebne hamjene iznos od 114.000,00 KM. Ukupno
odobreni proracun za 2003. godinu iznosi 964.141,00 KM.

Ostvareni ukupni rashodi FIPA za 2003. godinu iznosili su 843.687,00 KM ili 120.454,00 KM manje
od planiranih (realizirano je 88,00% od planiranih sredstava).
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Pregled izvrSenja proracuna FIPA za 2003. godinu prikazan je u narednoj tabeli:

Red. Vrsta Proraéun | Rebalans Promjena Tekuée Ukupno lzvrSenje Indeks
Broj rashoda za Proracuna strukture rezerve odobreni Proracuna 8/7)
2003. za Proraéuna] Proracu Proracun 2003.
2003. na (4+5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
l. [Tekuéiizdaci 500.000 330.141 0 0 830.141 710.193 86
1. [Plaée uposlenih 145.740 108.982 0 0 254.722 194.605 76
2. |Naknade tro$k. uposlenih 35.722 50.697 16.000 0 102.419 101.778 99
3.  [Putni troskovi 29.600 50.400 0 0 80.000 79.877 100
4. |lzdaci za energiju 15.456 4.544 0 0 20.000 10.785 54
5. |lzdaci za komunal. usluge 92.000 - 7.500 -31.500 0 53.000 43.545 82
6. |Nabavka materijala 29.440 10.560 0 0 40.000 38.571 96
7. |/zdaciza usl. prijevoza 7.360 4.640 0 0 12.000 4.308 36
Goriva
g. |Jnamijivanje imovine i 73.600|  26.400 0 0 100.000 83.015 83
Opreme
9. |lzdaci za tekuce 4.500 8.000 5.500 0 18.000 17.349 96
Odrzavanje
10. |lzdaci za osiguranje 3.879 6.121 0 0 10.000 3.739 37
11. |Ugovorene usluge 62.703 67.297 10.000 0 140.000 132.621 95
Il. |Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
lll. |Kapitalni izdaci 0 20.000 0 0 20.000 19.836 99
1. |Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0
2. |Nabavka opreme 0 15.000 0 0 15.000 19.836 132
3. Nabavka ostalih stalnih 0 5.000 0 0 5.000 0 0
sredstava.
Programi posebne
\'A Namjans (1} 114.000 0 0 114.000 113.658 100
Izrada studija po sektorima 0 40.000 0 0 40.000 39.670 99
Promotivni materijal 0 54.000 0 0 54.000 53.988 100
Sudjelovanje na o|  20.000 0 0 20.000 20.000 100
V. |SVE UKUPNO (I-1IV) 500.000 464.141 0 0 964.141 843.687 88
VI. |Broj uposlenih 14 4 0 0 18 10 56

FIPA nije prekoracila pojedine stavke odobrenog proracuna niti ukupan proracun za 2003.
godinu, osim stavke «nabavka opreme» za iznos od 4.836 KM. Manje ostvareni tekudi izdaci i
izdaci po programi posebne namjene financirani iz proracuna za iznos od 120.454,00 KM ukazuju
na Cinjenicu da FIPA nije adekvatno izvrSila planiranje proracunskih stavki. Najznacajniji razlozi se
odnose na propusteno uposljavanje planiranog broja uposlenih u FIPA i nedosljednu primjenu
pravila potrosnje tekucih izdataka.

Ured za reviziju je misljenja da se planiranju i ostvarenju proracuna treba
posvetiti viSe paznje. Preporuca se rukovodstvu FIPA, da prigodom planiranja
proracuna mora uzeti u obzir realne potrebe, te da utrosak odobrenih sredstava
prilagodi raspolozivim ljudskim resursima.
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2.3. Financijska izvjesca i racunovodstvo

Revizija je izvrSila ispitivanje financijskih izvjeS¢a FIPA sa posebnim teZiStem na: tekuce izdatke,
kapitalne izdatke, inventuru za 2003. godinu te time pribavila dostatno dokaza za njihovu ocjenu.

2.3.1. Rashodi - Tekudi izdaci

Tekudi izdaci FIPA financirani iz proracuna Institucija Bosne i Hercegovine u 2003. godini ostvareni
su u iznosu od 710.193,00 KM. Izdaci se odnose na place i naknade uposlenih, troskove za
materijal i usluge i ugovorene usluge.

FIPA nije u svim slu¢ajevima dosljedno primjenjivala Odluku Vije¢a ministara o nacinu obracuna
placa i drugih naknada uposlenih u Vije¢u ministara BiH, ministarstvima BiH, i drugim institucijama i
tijelima Vije¢a ministara BiH broj: 260/2002 od 09.12.2002. godine, kojom je izmedu ostalog
regulirano i pravo uposlenih na naknadu troskova prijevoza na posao i sa posla.

Testiranim uzorkom obracuna i isplate naknada za troskove prijevoza na posao i sa posla za 2003.
godinu, utvrdeno je kako je jednom uposleniku neutemeljeno vréen obracun i isplata ove naknade.
Taj uposlenik je angaziran na temelju Ugovora o vrSenju poslova CiS¢enja i odrzavanja prostorija
FIPA, na vrijeme od tri mjeseca. Navedena isplata vrSena je suprotno odredbama citirane Odluke
Vije¢a ministara, kojom nije predvidena mogucnost isplata takve vrste naknada osobama
privremeno angaZziranim na temelju Ugovora o vrSenju poslova, niti je Ugovorom o priviemenom
angaziranju predvidena takva naknada.

Ured za reviziju preporuca da se uposleni u FIPA u svom radu dosljedno
pridrzavaju propisa koji reguliraju pravo na isplatu troskova prijevoza na posao i
sa posla kako se ovakve greske u buduce ne bi ponavljale.

2.3.2. Stalna sredstva - inventura

Revizijom je utvrdeno da je FIPA izvrSila djelomi¢nu inventuru sredstava i izvora sredstava. Nisu
sacinjeni pisani naputci za pripremne radnje koje prethode inventuri, nije sacinjen plan aktivnosti
inventure, niti donesena Odluka o inventuri i formiranju povjerenstava za inventuru.

Prigodom inventure stalnih sredstava na inventurnoj listi iskazana su stalna sredstva i to: racunala
5 komada, i jedno terensko motorno vozilo koja potiCu iz nenovCanih donacija. Revizijom je
utvrdeno da naprijed navedena stalna sredstva nisu evidentirana u poslovnim knjigama FIPA, ¢ime
je podcijenjena vrijednost stalnih sredstava.

Testiranim uzorcima obracuna amortizacije utvrdeno je da FIPA nije u svim slucajevima
primjenjivala propisane stope tako da obraCun amortizacije za pojedina stalna sredstva nije tocan.
Pored toga Sto predstavlja zakonsku obvezu, inventura sredstava i njihovih izvora, kao i obracun
amortizacije, doprinosi da u godisnjim financijskim izvjeS¢ima bude iskazan istinit i fer pregled
sredstava i izvora sredstava.

Revizijom je utvrdeno da FIPA nije u svom knjigovodstvu otvorila knjigu osnovnih sredstava, kako
to nalazu propisi iz oblasti racunovodstva za proracunske korisnike. Poslovanje bez formirane knjige
stalnih sredstava, kao bazne evidencije stalnih sredstava, moze znatno utjecati na istinitost
financijskih izvjeS¢a FIPA, kao i na stvaranje pretpostavki za nesavjesno raspolaganje stalnim
sredstvima.
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Ured za reviziju preporuca rukovodstvu FIPA da bez odlaganja otvori knjigu
osnovnih sredstava, izvrSi sravnjenje stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem
stalnih sredstava, te da u skladu sa racunovodstvenim standardima izvrsi
procjenu doniranih sredstava i provede u svom knjigovodstvu odgovarajuca
knjizenja na temelju donesenih odluka rukovodstva. Potrebno je ubuduce
posvetiti viSe paZnje prigodom organiziranja i vrSenja inventure, te navedene
aktivnost obaviti kako to nalazu racunovodstveni standardi i Pravilnik o inventuri.

2.3.3. Novcana sredstva

Revizijom je utvrdeno da se u FIPA nisu dosliedno pridrzavali Odluke o visini blagajnickog
maksimuma koji je u tijeku 2003. godine iznosio 1.500,00 KM.

Testiranim uzorcima utvrdeno je da je tijekom 2003. godine, vrSeno zbirno knjizenje putnih
troskova po vise putnih naloga za sluzbeno putovanje( nalog za sluzbeno putovanje broj: 79; broj:
81; broj: 88; broj: 89; broj: 87; broj: 90;), Sto je suprotno racunovodstvenim nacelima i
standardima.

U postupku revizije je utvrdeno da jedan isti uposlenik raspolaze gotovim novcem i vrsi odobrenje
za isplatu gotovinskih sredstava, Sto prema nasem misljenju otvara mogucnost zloupotreba u
raspolaganju gotovim novcem.

Preporucamo da se FIPA dosljedno pridrzava odluke o visini blagajnickog
maksimuma, kao i da tijekom knjizenja putnih troskova primjenjuje
racunovodstvena nacela i standarde. Revizija preporuca FIPA da po hithom
postupku izvrsi razdvajanje funkcija rukovanja gotovim novcem i odobravanja
isplata gotovog novca.

2.3.4. Racunovodstvo

Revizija je utvrdila kako racunovodstvo FIPA nije evidentiralo odredene poslovne promjene u
poslovnim knjigama na nacin kako je to propisano racunovodstvenim standardima i nacelima
(navedeno u daljem tekstu pod: a, b, c i d). Knjigovodstvena dokumentacije nije ovjerena od
strane kontrolora - likvidatora, Cija funkcija u FIPA nije uspostavljena.

a) Na kontu «Izdaci za obrasce i papir» knjizeni su troskovi usluga tiskanja u iznosu od 480,00
KM, umjesto na konto «usluga tiskanja».

b) Na kontu «Izdaci za obrazovanje kadrova» knjizeni su troskovi usluga tiskanja u iznosu od
4.502,40 KM, umjesto na konto «Usluga tiskanja».

c) Na kontu «Izdaci za odjecu, odore i platno» knjizeni su troskovi po racunu broj: 14495 — 15 od
10.07.2003. godine izdanom od strane privrednog drustva «Borac» Travnik, koji glasi na «Ustavni
sud BiH» u iznosu od 1.036,00 KM. Reviziji je usmeno obrazlozeno da je navedeno knjiZzenje
produkt pogreSnog unosa podataka u glavnu knjigu FIPA, od strane uposlenih u Ministarstvu
financija i trezora BiH, te da se navedeni racun ne odnosi na FIPA. Nismo se mogli uvjeriti u
prednje obrazloZenje, jer nam nije predoCen dokaz u pisanoj formi, kao potvrda stvarne greske,
nastale u Ministarstvu financija i trezora BiH.
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d) Na kontu «Usluge struénog obrazovanja» knjizeni su troskovi avionskog prijevoza, za osobu
angaziranu po Ugovoru o privremenim poslovima, na relaciji Johanesburg-Sarajevo-Johanesburg u
iznosu od 3.700,00 KM, umjesto na konto «Troskovi prijevoza javnim sredstvima».

Ured za reviziju preporuca rukovodstvu da poduzme aktivnosti kojim ¢e otkloniti
navedene slabosti, te da osigura da se evidentiranje poslovnih promjena u glavnoj
knjizi, vrs§i na nacdin kako je to propisano racunovodstvenim nacelima i
standardima i analitickim kontnim planom za proracunske korisnike.

2.4. Programi posebne namjene

Prema rebalansu proracuna za 2003. godinu FIPA, u stavci «programi posebne namjene» planirana
su sredstva iz Proracuna BiH u iznosu od 114.000,00 KM i to: Izrada studija po sektorima iznos od
40.000,00 KM; Promotivni materijal iznos od 54.000,00 KM i sudjelovanje na skupovima iznos od
20.000,00 KM. Revizijom je utvrdeno da su odobrena sredstva po programima posebne namjene
utroSena u iznosu od 113.658,00 KM Sto Cini 99,70%. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je kako
FIPA nije saCinila strukturu rashoda za odobrena sredstva navedenih projekta, kao i to da nisu
usvojena interna pravila o potrosnji tih sredstava. Reviziji je potvrdeno kako FIPA nije sastavila
propisane obrasce racunovodstvenih iskaza po posebnim programima kako to nalazu propisi iz
oblasti raCunovodstva za proracunske korisnike.

Uvidom u dokumentaciju posebnog programa «sudjelovanje na skupovima» utvrdeno je da su
sredstva u iznosu od 20.000,00 KM utroSena za sudjelovanje na konferenciji u Londonu. Revizijom
je utvrdeno da su svi nastali troskovi odrzavanja konferencije knjizeni, u zbirnom iznosu od
20.000,00 KM, na kontu «usluga odrzavanja konferencija» i ako je iz prilozene dokumentacije
vidljivo da je vrSena isplata usluga zakupa prostora i opreme, troskova dnevnica, troskova
prijevoza, troskova smjestaja i ostalih putnih troskova. Revizija je misljenja da je ovakav nacin
racunovodstvenog evidentiranja nastalih troskova po navedenom projektu neuskladen sa propisima
iz oblasti racunovodstva, te da je uzrokovan nedostajucom strukturom rashoda po pojedinacnim
posebnim projektima.

Ured za reviziju preporuca rukovodstvu FIPA da, ubuduce, za sredstva po
programima posebne namjene usvoji strukturu rashoda i donese pravila
potrosnje, te da nastale troskove evidentira u svom knjigovodstvu prema njihovoj
vrsti, kako je to propisano analitickim kontnim planom za proracunske korisnike.
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3. OSVRT NA IZVRSENU REVIZIJU ZA 2002. GODINU

Ured za reviziju izvrSio je reviziju poslovanja FIPA za 2002. godinu, o ¢emu je sastavljeno Izvjesée o
reviziji. Osvrtom na preporuke revizije, date u navedenom IzvjeScu, utvrdeno je da FIPA nije
poduzela sve aktivnosti na otklanjanju konstatiranih nedostataka, i to:

Realizirane preporuke:

e FIPA je usvojila pravila kojima se regulira visina i kontrola troskova i to u vidu pojedinacnih
odluka (Odluku o visini troSkova mobilnih telefona, Odluku o naknadama za strucne usluge);

Aktivnosti koje se u tijeku:

e Raspisan je natjeCaj za prijem 9 uposlenika prema Pravilniku o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji:

Preporuke koje nisu realizirane:

e FIPA nije u svim slucajevima postupala sukladno propisima koji reguliraju javne nabavke;

e Obveza prema Ministarstvu financija i trezora BiH temeljem viska prihoda iz 2001. godine nije
izmirena;

e  FIPA nije posvetila dovoljno pozornosti prigodom planiranja proracuna za 2003. godinu.
e  FIPA nije usvojila interna pravila o zastiti i kontroli podataka.

4. KORESPONDENCIJA

FIPA je dana 15.06.2004. godine, urucen nacrt IzvjeS¢a o izvrSenoj reviziji za 2003. godinu, na
razmatranje i dostavljanje eventualnih komentara i primjedbi na nalaz revizije.

U ostavljenom roku od 8 dana, FIPA je dostavila komentare i primjedbe na IzvjeS¢ée o izvrSenoj
reviziji.

Izvies¢e za Parlamentarnu skupstinu BiH predstavlja izvijeS¢e dostavljeno klijentu uz izmjene na
temelju primjedbi od strane klijenta, koje je Ured za reviziju uvaZzio.

14



5.

<

SAZETAK

Revidiranjem poslovanja FIPA za 2003. godinu utvrdili smo odredeni broj nepravilnosti i nedostataka
u dijelu koji se odnosi na:

Slabosti sustava internih kontrola koje se odnose na neuspostavu upravljacke i rukovodne
funkcije sa jasnim profesionalnim odgovornostima i zaduzenjima (tocka 2.1.1);

Nije izvrSena popuna upraznjenih radnih mjesta predvidenih usvojenim proracunom za 2003.
godinu (tocka 2.1.1);

Nisu usvojena pravila o zastiti i kontroli podataka u IT sustavu ( tocka 2.1.4);

Nedostaju odredena pravila i procedure kojima se regulira kontrola i odobravanje unosa podataka
u ISFU sustav (tocka 2.1.4.);

Planiranje i izvrSenje proracuna nije uradeno kvalitetno sa realno utvrdenim resursima potrebnim
za izvrSenje jasno definiranih ciljeva i zadataka poslovanja FIPA (tocka 2.2)

FIPA se nije u svim slu€ajevima pridrzavala Odluke Vije¢a ministara o nacinu obracuna placa i
naknada uposlenih u Vijecu ministara BiH, ministarstvima BiH i drugim institucijama i tijelima
Vijeca ministara (tocka 2.3.1)

U svim slucajevima nije postupano u skladu sa zakonskim propisima koji definiraju nabavke roba i
sluga i ustupanje radova (tocka 2.1.3.);

FIPA se nije dosljedno pridrzavala Odluke o visini blagajnickog maksimuma (tocka 2.3.3);

FIPA nije u poslovnim knjigama evidentirala donirana stalna sredstva kako to nalazu propisi iz
oblasti racunovodstva i financija (tocka 2.3.2.)

Nepostovanje propisa iz oblasti racunovodstva vezano za evidentiranje troskova na propisana
konta po usvojenom Analitickom kontnom planu za proracunske korisnike (tocka 2.3.4.)

FIPA nije jasno definirala projekt posebne namjene niti je usvojila interna pravila za utrosak,
proracunom odobrenih sredstava, kao ni strukturu rashoda za navedeni projekt (tocka 2.4).

vrsitelj duznosti generalnog revizora zamjenik generalnog revizora

Samir Musovi¢ Dragan Kulina

15



