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1. MISLIENJE REVIZORA

1.1. Ured za reviziju financijskog poslovanja Institucija Bosne i Hercegovine izvrSio je reviziju
financijskih izvjesca i financijskog poslovanja u Direkciji za implementaciju Projekta CIPS
(u daljnjem tekstu : Direkcija) za financijsku 2003. godinu.

1.2. Rukovodstvo Direkcije odgovorno je za efikasno poslovanje koje treba biti u suglasnosti sa
zakonskom regulativom. Ova odgovornost ukljuuje podnoSenje pouzdanih izvieséa o
poslovanju u godisnjem financijskom izvjescu.

1.3. NasSa odgovornost je izraziti miSljenje o tim financijskim izvjeS¢ima u suglasnosti sa generalno
usvojenim revizijskim standardima, te sukladno ¢lanku 13. Zakona o reviziji financijskog
poslovanja Institucija Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH» broj 17/99) izvijestiti o
sljedecem :

* jesu li raCuni sastavljeni sukladno vazecoj zakonskoj regulativi;

» odrazavaju li godiSnji racuni tocan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na kraju
godine;

= 0 ekonomicnosti, efikasnosti i uspjesnosti kojom je organizacija koristila sredstva u vrsenju
svojih funkcija;

1.4. Reviziju smo izvrSili sukladno generalno prihvacenim revizijskim standardima i standardima
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI («Sluzbeni glasnik BiH»,
broj 5/01). Ovi standardi zahtijevaju planiranje i vrSenje revizije s ciljem postizanja razumnog
temelja za procjenu predstavljaju li financijska izvjeS¢a tocan i istinit prikaz poslovanja tijekom
godine. Stoga je revizija ispitivala uzorak znacajnih transakcija i odluka rukovodstva.

Smatramo da revizija koju smo izvrsili pruza razuman temelj za nase misljenje.

Ured za reviziju izraZava rezervu na financijska izvjesca Direkcije za 2003. godinu u svezi
pozicija koje se odnose na sljedece :

= nedostatno pouzdan sustav internih kontrola u dijelu koji se odnosi na pravila i
kriterije potrosnje, razgranicenje rashoda izmedu proracuna Direkcije i proracuna
Projekta CIPS i postupke usuglasavanja naplacenih prihoda od izdavanja osobnih
dokumenata (tocka 2.1.);

= ostvareni rashodi Direkcije, kao posljedica nedostatno pouzdanog sustava internih
kontrola, nisu u svim aspektima izrazavali ekonomicnost poslovanja Direkcije (tocka
2.2.1.12.2.2);

= popis stalnih sredstava Projekta CIPS (27.776.645 KM) i obveza Projekta (217.146
KM), kao i popis stalnih sredstava Direkcije (112.897 KM) i obveza Direkcije
(3.080.397 KM), nije bio izvrSen sa stanjem na dan 31.12.2003. godine, te na taj
nacin nije usuglaseno stvarno stanje sa knjigovodstvenim stanjem koje je iskazano u
poslovnim knjigama. Obracun amortizacije stalnih sredstava takoder nije bio izvrsen
(tocka 2.2.3.1 2.3.3);

= neevidentirane i nepla¢ene obveze iz 2002. godine u ukupnom iznosu od 133.337 KM
realizirane su na teret raspolozivih sredstava proracuna Projekta u 2003. godini
(tocka 2.3.2.);

* preporuke za otklanjanje odredenih nedostataka uocenih tijekom prethodne revizije
za 2002. godinu nisu u cijelosti izvrSene (tocka 3.);
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2. NALAZI I PREPORUKE

2.1. Sustav internih kontrola

2.1.1. Pravilai procedure potrosnje

Direkcija je usvojila odredena pravila potrosnje u svezi ograniCenja izdataka i prava na koriStenje
mobilnih telefona, visine troSkova prigodom sluzbenih putovanja uposlenih i angaziranih za rad u
Direkciji, ukupnog mjesecnog iznosa izdataka za zakupe stanova i naknada za angaziranje uposlenih
u Direkciji temeljem privremenih i povremenih poslova. Pravila su usvojena u formi odluke bez
detaljnog opisa procedura u svezi izvrSavanja ovih izdataka. Tijekom vrSenja revizije utvrdene su
odredene nepravilnosti u svezi nepostivanja postojecih pravila (izdaci za mobilne telefone) i potrebe
utvrdivanja preciznih kriterija za izdatke putnih troSkova, iznajmljivanja stanova i naknada za
privremene i povremene poslove.

Preporucamo Direkciji da precizira postojeca pravila i propise konkretne pisane
procedure u svezi pravdanja sluzbenih putovanja, iznajmljivanja stanova i
naknada za angaziranje uposlenih na odredeno vrijeme.

Revizija je u svojim nalazima utvrdila odredena odstupanja od ekonomicnog troSenja proracunskih
sredstava Direkcije Sto je posljedica nedostatka odredenih pravila i procedura potrosnje vezano za
sljedece izdatke: uredski materijal, popravke i odrZzavanja opreme i vozila, koriStenje vozila (sluzbenih
i vlastitih), tiskanje obrazaca, troskove odrzavanja i reprezentacije. Takoder, postoje¢e procedure
stvaranja obveza za navedene troskove koje je Direkcija preuzela od Ministarstva civilnih poslova nisu
u cijelosti jasne i precizne i nisu u dostatnoj mjeri primjenljive za poslove Direkcije koja posluje na
viSe lokacija.

Preporucamo Direkciji da bez odlaganja utvrdi vlastite pisane procedure stvaranja
obveza i da donese pisana pravila i kriterije za spomenute izdatke.

2.1.2. Planiranje i izvrsavanje proracuna

Direkcija je za 2003. godinu imala raspolozivi proracun u iznosu od 5.144.083 KM. Takoder, pojedini
izdaci Direkcije realizirani su putem proracuna Projekta CIPS (u daljnjem dijelu teksta: Projekt) koji je
planiran u ukupnom iznosu od 19.500.000 KM sa kojeg je izvrSavana realizacija kapitalnih izdataka
Projekta. Direkcija nije svojim pisanim procedurama tocno razgranicila izdatke koji ¢e se izvrSavati na
teret proracuna Direkcije od izdataka koji ¢e se izvrSavati na teret proracuna Projekta.

Kao posljedica toga, revizija je konstatirala odredena preknjizavanja rashoda sa proracuna Direkcije
na proracun Projekta s obzirom da bi u suprotnom doslo do narusavanja proracunskih ogranicenja i
prekoracenja proracuna Direkcije.

Tako je sa proracuna Direkcije (pozicija «Spediterske usluge») preknjizeno na proracun Projekta
48.020 KM, a sa pozicije «ugovorene usluge-ugovori za privremeno angaZzirane uposlene»
preknjizeno je na proracun Projekta 369.456 KM .




<

Takoder, rashodi temeljem iznajmljivanja skladiSnog prostora iz 2002. godine od strane Medicinske
elektronike u iznosu od 45.056 KM izvrSeni su na teret proracuna Projekta, iako su izdaci za
iznajmljivanje predvideni u prorac¢unu Direkcije.

Revizija je u svojim ranijim preporukama predlagala precizno razgranicenje rashoda koji se realiziraju
iz odobrenog proracuna Direkcije od rashoda koji se realiziraju iz prihoda koje ostvaruje Projekt, kako
ne bi dolazilo do nenamjenskog koristenja prihoda Projekta.

Preporucamo Direkciji utvrdivanje kriterija kojima c¢e tocno razgraniciti
pripadajuce rashode koji se izvrsavaju na teret proracuna Direkcije od rashoda
koji se izvrSavaju na teret proracuna Projekta.

2.1.3. Procedure usuglasavanja prihoda Projekta

Direkcija ne vrsi redovito usuglasavanje prihoda od izdanih osobnih dokumenata usporedivanjem
broja izdanih dokumenata sa ostvarenim prihodima koji su naplaceni u korist ratuna proracuna.

Kako bi se spomenuta financijska kontrola ustanovila nuzno je uspostaviti link Direkcije CIPS-a sa
ISFU sustavom, putem kojeg se sva sredstva prikupljaju i evidentiraju. S obzirom da oba sustava
koriste istu «Oracle» platformu, postoje tehnicki preduvjeti za medusobnu interakciju ovih sustava, te
bi stoga trebalo pristupiti pronalasku tehnickih rjeSenja medusobnog povezivanja i koristenja
potrebnih zajednickih informacija u svrhu boljeg pracenja prihoda i rashoda Projekta CIPS. Ovo
povezivanje bilo bi korisno i kod ostalih institucija koje koriste podatke civilnog registra ili ISFU
sustava, kako bi se poslovni procesi koji su povezani kroz viSe institucija promatrali kao cjelina i nad
njima vrsio bolji nadzor i kontrola. Direkcija CIPS-a kao strucno tijelo trebala bi biti inicijator i nositelj
ovih procesa, s obzirom da raspolaze tehnickom opremljenoScéu i stru¢nim kadrovima.

Preporucamo Direkciji da pokusa osigurati preduvjete za automatsko pracenje i
usuglasavanje stanja izvrsenih i naplacenih prihoda Projekta, te uspostavi
procedure pracenja financijskog stanja naplacenih prihoda Projekta i redovitog
izvjestavanja menadZmenta, kako bi se uspostavila bolja financijska i
organizacijska kontrola.

2.2. Izvrsenje Proracuna Direkcije

Ukupan proracun Direkcije za 2003. godinu iznosio je 5.600.000 KM, a prema usvojenom rebalansu
5.144.083 KM. Direkcija tijekom 2003. godine nije koristila tekuée rezerve proracuna, ali je izvrsila
unutarnju promjenu strukture pojedinih kategorija proracuna povecanjem stavke «Iznajmljivanje
imovine i opreme» za 466.000 KM umanjujuci ostale kategorije rashoda.

Odobreni proracun realiziran je za tekuce izdatke i kapitalne izdatke u ukupnom iznosu od
4.953.019 KM, sto je manje od raspolozivog proracuna za 191.064 KM, ili Sto predstavlja
ostvarenje 96 % od plana.
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Pregled izvrSenja Proracuna za 2003. godinu prikazan je u narednoj tablici :

PREGLED IZVRSENjA ProracunA ZA 2003. godinu

Tablica br. 1. Iznosi u KM
Red. Vrsta Proracun za| Rebalans Promjena | Tekuce Ukupno Izvrsenje | Indeks
broj rashoda 2003.god | Proracuna | strukture | rezerve Odobreni proracuna 8/7
2:83. proracuna |proracuna| Proracun 2003.
(4+5+6)
1. 2 3 4 5 6 7 8 9
I. |Tekudiizdaci 5.600.000| 4.956.083 0 0 4.956.083 4.879.422 98
1. [Place uposlenih 359.161 203.073 0 0 203.073 201.553 99
2. |Naknade troS. zap. i skup.zast. 235.973 50.450 0 0 50.450 44.591 88
3. |Putni troskovi 185.400 115.400 0 0 115.400 112.894 98
4. |Izdaci za energiju 339.900 15.000 0 0 15.000 14.532 97
5. |Izdaci za komunalne usluge 778.680 528.680 -111.000 0 417.680 417.367 99
6. |Nabavka materijala 153.875 305.400 0 0 305.400 282.921 93
7. |lzdaci za usluge prijevoza i goriva 191.580 81.300 0 0 81.300 59.120 73
8. |Unajmljivanje imovine i opreme 2.719.200 2.840.040 +466.000 0 3.306.040 3.304.731 99
9. |Izdaci za tekuce odrZavanje 138.741 75.700 -25.000 0 50.700 39.537 52
10. |Izdaci za osiguranje 0 13.040 0 0 13.040 5.498 42
11. |Ugovorene usluge 497.490 728.000 -330.000 0 398.000 396.678 99
II. |Tekuci grantovi 0 0 0 0 0 0 0
III. |Kapitalniizdaci 0 188.000 0 0 188.000 73.597 39
Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0
Nabavka opreme 0 100.000 0 0 100.000 73.597 74
. |Nabavka ostalih staln. sredstava 0 88.000 0 0 88.000 0 0
IV. |Programi posebne namjene (1] 0 0 0 0 0 0
V. | SVEUKUPNO (I-IV) 5.600.000 5.144.083 0 0 5.144.083| 4.953.019 96
VI. |Broj uposlenih 18 18 0 0 18 13 72

Direkcija nije prekoracila pojedine stavke proracuna, niti ukupan godisnji proracun za 2003. godinu.
IzvrSena preraspodjela sredstava pokazuje odredenu nepreciznost u planiranju proracuna koja je
najviSe izrazena na stavci rashoda «iznajmljivanje imovine i opreme» koja je preraspodjelom
povecana za 466.000 KM. Takoder, ostvareni tekuéi izdaci realizirani su 98% od plana, a ostvareni
broj uposlenih iznosi 72% od planiranog, Sto ukazuje na povecane izdatke u odnosu na stvarni broj
uposlenih. Direkcija nije u cijelosti implementirala predvideni broj uposlenih prema sistematizaciji
radnih mjesta (plan sistematizacije predvida 21 uposlenog, a plan proracuna 18 uposlenih).

Prema navodima odgovornih osoba, ostale poslove vrSe uposleni na odredeno vrileme, a
popunjavanje radnih mjesta nece se izvrSavati dok se ne zavrsi implementacija Projekta i ne rijeSi
status Direkcije nakon zavrsene implementacije.

Preporucamo Direkciji planiranje proracuna na temelju prethodno utvrdenih kriterija
raspodjele rashoda koji se izvrsavaju iz proracuna Direkcije uzimajuci u obzir raspolozivi
broj stalno uposlenih i uposlenih po ugovoru o radu na odredeno vrijeme. Kriterije
raspodjele rashoda Direkcija bi trebala usuglasiti sa Ministarstvom financija i trezora.
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2.2.1. Nabavke

Izdaci za obrasce i papir
Ukupno ostvareni izdaci za obrasce i papir sa 31.12.2003. godine iznosili su 282.921 KM.

Izdaci se odnose na troskove nabavki uredskog i kompjutorskog materijala za potrebe Projekta na
svim lokacijama u BiH. Nabavka je vrSena od dobavljaca koje je SZP BiH izabrala kao najpovoljnije
(«Exclusive» Sarajevo i «Crobox» Sarajevo).

U Direkciji se ne sastavljaju trebovanja ili interne narudzbenice materijala prema lokacijama Projekta
kao dokaz stvarnih potreba za ovim materijalom. Takoder, Direkcija ne evidentira utroSak materijala i
materijal na zalihama Sto onemogucava uvid u stvarne potrebe za ovim materijalom.

S obzirom na znacajnost ovih izdataka, preporucamo Direkciji donosenje pravila
koja precizno definiraju postupak iniciranja potreba za uredskim i kompjutorskim
materijalom i njihovo odobravanje. Takoder, Direkcija mora osigurati
evidentiranje ovog materijala na zalihama.

Usluge popravaka i odrzavanja opreme
Ukupno realizirani ovi troskovi sa 31.12.2003. godine iznosili su 8.758 KM.

Za obveze koje se stvaraju na drugim lokacijama Projekta ne postoje procedure kojima se prethodno
odobrava trosak prije njegovog nastajanja radi obrade i uvida u raspoloziva sredstva, tako da se vec
stvorene obveze po fakturama dostavljaju u Direkciju na plaéanije.

Direkcija je koristila Odluku o procedurama stvaranja obveza koja je usvojena od strane Ministarstva
civiinih poslova i komunikacija 2002. godine. Direkcija se nije pridrzavala ove odluke (za nabavke
preko 1.500 KM predvidene tri ponude), mada navedena odluka nije u suglasnosti sa Odlukom o
postupku nabavke roba, usluga i ustupanja radova usvojenoj od strane Vijeca ministara. Za
realizirane usluge Direkcija nije osigurala suglasnost Ministarstva financija i trezora.

Preporucamo Direkciji postivanje propisane procedure o postupcima nabavki koje
su donesene od strane Vijeca ministara i donosenje svojih internih pravila o
procedurama stvaranja obveza koja Ce precizirati odredene postupke odobravanja
nabavki.

Usluge popravaka i odrzavanja vozila
Ukupno ostvareni troskovi sa 31.12.2003. godine iznosili su 29.013 KM.

Ostvareni troskovi se najve¢im dijelom odnose na servisiranje vozila. Dokumentacija u vecini
slucajeva nije bila cjelovita, tako da u prilogu racuna nedostaju narudzbenice, radni nalozi za izvrSene
usluge servisiranja kao i otpremnica rezervnih dijelova koji su izmijenjeni. Za realizirane usluge
Direkcija nije osigurala suglasnost Ministarstva financija i trezora.

Direkcija je duZzna postovati propisane procedure o postupcima nabavki koje su
donesene od strane Vijeta ministara i donijeti svoja interna pravila o
procedurama stvaranja obveza koja ¢e precizirati odredene postupke odobravanja
nabavki.
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Usluge tiskanja
Ukupno ostvarene usluge tiskanja sa 31.12.2003. godine izvrSene su u iznosu od 48.431 KM.

Kontrolirani iznos od 48.115 KM odnosi se na tiskanje obrazaca za potrebe izdavanja licnih
dokumenata po racunu «Arka pres» d.0.0. Sarajevo. Dobavljac je izabran putem javnog natjecaja, ali
tenderska dokumentacija nije bila dana Reviziji na uvid. Povjerenstvo za izbor ponudaca konstatiralo
je da se dobavljac¢ obvezao da ¢e besplatno izvrsiti transport dokumenata na sve lokacije CIPS-a, ali
nigdje ne navodi da je izabran najpovoljniji isporucitelj. Kasnije je sa «Arka pres» zaklju¢en ugovor u
kojem nedostaje vrijednost posla, ali su navedeni troSkovi transporta u iznosu od 3.819 KM (sa
porezom ovi troskovi su iznosili 4.201 KM). Kasnije, troskovi transporta zajedno sa vrijednosti posla
fakturirani su i placeni. Dodavanjem cijene transporta izabrani isporucitelj ne bi mogao biti izabran
kao najpovoljniji dobavlja¢ s obzirom da je ponudena vrijednost posla iznosila 36.595 KM, a konacna
vrijednost posla ostvarena je u iznosu od 40.414 KM.

Preporucamo Direkciji ispitivanje ovakvih slucajeva krsenja propisanih procedura
nabavki i da poduzme nuZne mjere kako bi se osiguralo ravnopravno sudjelovanje
svih ponudaca na trzistu.

2.2.2. Tekuéi izdaci

Naknade troskova smjestaja

Ukupno ostvarene naknade troSkova smijestaja sa 31.12.2003.god. iznosile su 1.200 KM. Prigodom
isplate ovih naknada nisu postojali ugovori o zakupu stanova zakljuceni izmedu uposlenih i
stanodavaca.

Preporucamo da se radi vjerodostojnosti evidentiranja i placanja obveza za
smjestaj uposlenih zakljucuju ugovori i utvrde kriteriji do koje visine se mogu
isplacivati naknade za smjestaj tj. zakljucivati ugovori o zakupu.

Putni troskovi

Ukupno ostvareni ovi troskovi sa 31.12.2003. godine iznosili su 112.894 KM.

Revizijom je utvrdeno da se izvjeSéa sa sluzbenih putovanja uposlenih nisu sastavljala u svim
slu¢ajevima i da racuni u prilogu putnih naloga nisu ovjereni.

Dokumentacija u svezi troskova putovanja mora biti u cijelosti likvidirana i
ovjerena za placanje kako bi dokazivala stvarni nastanak poslovne promjene.

Izdaci za Spediterske usluge

Ukupno ostvareni troskovi za ove namjene sa 31.12.2003. godine iznosili su 24.249 KM.

Na izdacima su evidentirani troskovi Spedicije i carinskog evidentiranja od strane «Dts-Sped» d.o.0.
Sarajevo i usluge «Siemensa-a» d.0.0. Sarajevo (0,5%) na uvezenu opremu. Fakture je za sve
izdatke ispostavljao «Siemens» d.0.0. Sarajevo.
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Direkcija je dio ovih izdataka u iznosu od 48.020 KM preknjizila sa proracuna Direkcije na proracun
Projekta CIPS s obzirom da bi proracun Direkcije bio prekoracen. Ovo je dokaz o koriStenju proracuna
Projekta u sluaju nemogucnosti uklapanja u proracun Direkcije i nepostojanju pravila o tocnoj
pripadnosti troskova koji terete proracun Direkcije i proracun Projekta.

Preporucamo Direkciji precizno odredivanje pripadnosti rashoda koji se
evidentiraju na proracun Direkcije kako bi izvrSenje proracuna bilo u cijelosti
transparentno.

Izdaci telefonskih i postanskih usluga

Ukupno ostvarene ovi troskovi sa 31.12.2003. godine iznosili su 316.911 KM.

Pored troskova fiksnih i mobilnih telefona, na ovom izdacima prikazani su i troSkovi koriStenja BIHPAK
mreze.

Direkcija je usvojila pravila o ograni¢enjima izdataka uposlenih za koristenje mobilnih telefona.
Medutim, na testiranom uzorku ovih troskova utvrdeno je da su se ovi troskovi priznavali i osobama
koje nisu bile obuhvaéene ovim pravilima.

Navedeno predstavlja krSenje financijske discipline. Preporucamo da se Direkcija
pridrzava usvojenih internih pravila radi ekonomicnosti koristenja javnih
sredstava.

Troskovi telefona za osoblje Direkcije uposleno u Centru za personalizaciju podataka u prostorijama
Medicinske elektronike u Banja Luci placaju se na temelju «knjiznog terecenja» koje dostavlja
Medicinska elektronika Banja Luka sukoladno potpisanom generalnom ugovoru o pruzanju usluga.
Ovakav nacin evidentiranja i placanja rashoda bez uvida u originalnu dokumentaciju (racune i priloge
racuna) onemogucava uvid u stvarni nastanak poslovnih promjena. Misljenja smo da Direkcija, bez
obzira na klauzule ugovora, mora osigurati originalnu i ovjerenu dokumentaciju s obzirom na
centralizirane financijske evidencije.

Preporucamo Direkciji da ubuduée osigura dostavljanje originalne i ovjerene
dokumentacije u sjediste Direkcije koja vodi centralnu financijsku evidenciju o
izvrSavanju proracuna.

Izdaci za usluge odrzavanja i Cistoce
Ukupno ostvareni ovi troskovi sa 31.12.2003. godine iznosili su 44.725 KM.

Izdaci u iznosu od 6.059 KM odnose se na rezijske i komunalne usluge (voda, el. energija, Cistoca,
osiguranje objekta, odrzavanje Cistoée) izvrSene do 31.12.2002. godine prema «knjiznom terec¢enju»
Medicinske elektronike za prostorije Projekta u Banja Luci. Direkcija je ove izdatke realizirala iz
proracuna 2003. godine umjesto na teret proracuna 2002. godine. Revizija se u ovom slucaju na
temelju «knjiznog tereé¢enja» nije mogla uvjeriti u stvarni nastanak poslovne promjene i pripadnost
rashoda odgovaraju¢em obracunskom razdoblju s obzirom da ne postoji originalna ovjerena
dokumentacija (racuni) koja dokumentirano dokazuje stvarni nastanak poslovne promijene kao i
datum nastanka poslovne promjene.
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Preporucamo da Direkcija ubuduce osigura dostavljanje originalne i ovjerene
dokumentacije u sjediste Direkcije koja vodi centralnu financijsku evidenciju radi
vjerodostojnosti evidentiranja poslovnih promjena i evidentiranja poslovnih
promjena u odgovaraju¢em obracunskom razdoblju.

Izdaci za gorivo

Ukupno ostvareni ovi troskovi sa 31.12.2003. godine iznosili su 51.149 KM.

Direkcija je najve¢im dijelom ove izdatke izvrSavala od dobavljaca koje je SZP BiH izabrala kao
najpovoljnije. Na kraju mjeseca dobavljaci su ispostavljali fakture koje su u prilogu sadrzavale pregled
vozila koji su koristili gorivo, koli¢inu goriva, cijenu goriva i potpise osoba koje su koristile gorivo.
Direkcija je benzinskim pumpama dostavila spisak vozila koje mogu tociti gorivo koji nije kompletan
(nisu obuhvacena sva sluzbena vozila a postoje privatna vozila). Prema navodima odgovornih u
Direkciji, u nedostatku sluzbenih vozila, osobe angaZirane po ugovorima koje rade na raznim
lokacijama prigodom sluzbenih putovanja koristile su svoja vozila i tocile gorivo na raznim pumpama,
a troskovi su pravdani putem blagajne. Uocili smo u jednom slucaju da je jedno vozilo koristilo i dizel
gorivo i benzin. Misljenja smo kako izdatke za ove namjene treba precizirati odgovarajuc¢im pravilima
0 potrosniji.

Preporucamo Direkciji utvrdivanje pravila potrosnje za navedene izdatke i da
utvrdi ovlasti za koriStenje privatnih vozila uz obvezno pravdanje utroSenog
goriva.

Registracija motornih vozila

Ukupno ostvareni troskovi sa 31.12.2003. godine iznosili su 5.651 KM.

Na ovim izdacima evidentirani su troskovi osiguranja vozila (Auto kasko osiguranje) u iznosu od 2.197
KM od dobavljaca «Sarajevo-Osiguranje» d.d. Sarajevo. TroSkove je trebalo evidentirati na izdatke za
osiguranje vozila. Dokumentacija u svezi ovih izdataka nije kompletna (nedostaje polica osiguranja),
tako da se revizija nije mogla uvijeriti za koje vozilo je placeno kasko osiguranje.

Direkcija mora osigurati likvidnu i pravdaju¢u dokumentaciju za troskove koji se
pla¢aju iz proracuna, kao i evidentiranje izdataka u okviru kategorije troskova
kojoj stvarno pripadaju radi efikasnosti izvrsavanja proracuna.
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Iznajmljivanje prostora ili zgrada
Ukupno ostvareni ovi trosSkovi sa 31.12.2003. godine iznosili su 2.908.645 KM.

1. Dio izdataka evidentiran na ovim troskovima odnosi se na placene obveze prema poStama u
iznosu od 2.685.508 KM. Troskovi se odnose na zakup poslovnog prostora iznajmljen od posti u
kojima se vrSe poslovi izdavanja osobnih dokumenata za dio koji se odnosi na manipulativne
troskove. Direkcija je proracunom za 2003. godinu obuhvatila financiranje troskova zakupa u
iznosu 2.840.040 KM, a preraspodjelom sredstava ovaj iznos je povecan na 3.306.040 KM.

VrSenje poslova vezano za projekt CIPS odvija se u prostorijama, i to : JP BH Poste Sarajevo, JODP
Srpske poste Banja Luka i HP d.o.0. Mostar. Temeljem toga, predvideno je po prvobitnim ugovorima
zakljuenim sa sve tri poste, iz 2002. godine, da Ministarstvo civilnih poslova i komunikacija,
Ministarstvo financija i trezora i Direkcija za implementaciju Projekta (tj. proracun BiH) placa
manipulativne troskove za uredenje lokacija (2,5 KM po svakom izdanom dokumentu — osobna karta i
vozacka dozvola), troskove zakupa 20 KM/m2 zakupljenog prostora i ostale druge naknade (usluge
posta iz okvira registrirane djelatnosti i naknadu od 100 KM za svako Saltersko mjesto). Revizija je u
svojim prethodnim nalazima dala primjedbe na nepreciznosti pojedinih stavki ugovora. Direkcija,
odnosno Ministarstvo financija i trezora, priviemeno su obustavile placanja postama (osim
manipulativnih troskova), dok se odredbe ugovora ne preciziraju ili dok se ne zakljui novi ugovor.

Nakon provedene procedure usvajanja od strane Vije¢a ministara, Ugovor o partnerstvu, servisiranju i
pruzanju usluga koji obuhvata sve tri poste usuglasen je i potpisan u lipnju 2004. godine. Ugovor je
zakljuCen na razdoblje od pet godina i potpisan izmedu Bosne i Hercegovine (zastupane po
Ministarstvu civilnih poslova, Ministarstvu financija i trezora i Direkcije za implementaciju CIPS
Projekta) i sve tri poste.

S obzirom da su tijekom 2003. i 2004. godine (do zakljucivanja ugovora sa postama) placani samo
manipulativni troskovi i jedan period i troskovi temeljem zakupa poslovnog prostora (dok placanje
nije prekinuto dok se ne usuglasi novi ugovor sa postama), na kraju godine evidentirane su ukupne
neplacene obveze prema postama u iznosu od 2.987.450 KM. Obveze su nakon potpisivanja ugovora
pla¢ene u 2004. godini.

Pregledom ispostavljenih faktura za troskove zakupa u 2003. godini, ustanovili smo da Direkcija nije
utvrdila efikasne kontrole fakturiranog iznosa usporedivanjem broja izdanih dokumenata (koji je
temelj za fakturiranje) sa svojim evidencijama o broju izdanih dokumenata.

Preporucamo Direkciji uspostavljanje kontrolnih postupaka kojima ¢e se vrsiti
provjera fakturiranih obveza za zakup u odnosu na izdate dokumente i zakupljenu
povrsinu prostora.
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2. Dio izdataka evidentiran na ovim troskovima u iznosu od 223.137 KM odnosi se na realizaciju
Ugovora o zakupu i koriStenju poslovnog prostora od 01.09.2002. godine vezano za reguliranje
prava 21 radnika Medicinske elektronike (u kojoj je smjesten Centar za personalizaciju podataka),
za koje je predvidena isplata bruto naknada u iznosu od 15.750 KM za jedan mjesec.

Revizija se nije mogla uvjeriti u utemeljenost ovih isplata s obzirom da nam nisu prezentirani
ugovori o radu za 21 radnika, obracuni naknada, dokazi da su naknade primljene kao i dokazi o
uplatama poreza i doprinosa na ove naknade. Naknadno su prema Aneksu ugovora ove naknade
povecane od travnja 2004. godine za 3.793 KM temeljem stimulacije za rad u drugoj i trecoj
smjeni uposlenih, tako da mjesecna naknada od travnja iznosi 19.543 KM.

Preporucamo da Direkcija osigura likvidnu i pravdaju¢u dokumentaciju za utrosak
ovih sredstava s obzirom da Direkcija vodi centralizirane financijske evidencije i da za
te evidencije odgovaraju ovlastene osobe Direkcije.

Iznajmljivanje stanova
Ukupno ostvareni troskovi sa 31.12.2003. godine za ove namjene iznosili su 35.029 KM.

Na ovim troskovima evidentirani su izdaci za iznajmljene stanove za potrebe Projekta. Pojedinacne
cijene zakupa po ugovorima iznosile su 500 KM, 600 KM, 785 KM i 900 KM. Donesena je odluka o
ukupnim troskovima zakupa u iznosu 2.700 KM. Prema navodima odgovornih, stanove su koristile
osobe angazirane na projektu koje su dolazile sluzbeno sa raznih lokacija u Sarajevo, tj. u sjediste
Direkcije. Zakupi stanova placani su putem blagajne. Ugovori o zakupu stanova nisu ovjereni od
strane Porezne uprave. UoCili smo nepreciznost Odluke Vije¢a ministara u ovom dijelu koja nije
odredila cijene dozvoljenog maksimalnog iznosa zakupa.

Preporucamo da Direkcija prijavi podatke o zakupu Poreznoj upravi i da isplate po
ovom iznosu izvrSava na tekuce racune zakupodavatelja. Takoder, potrebno je
osigurati dokaze o koriStenjima ovih stanova od strane uposlenih ili angaziranih na
poslovima CIPS Projekta i o razdobljima koristenja.

Ugovorene usluge Projekta CIPS
Ukupno ostvarene ugovorene usluge sa 31.12.2003. godine iznosile su 299.475 KM.

Na ovim troskovima prikazani su izdaci za naknade angaziranih uposlenih po ugovorima o radu na
poslovima Projekta. Najveci broj angaziranih uposlenih odnosi se na radnike Ministarstava unutarnijih
poslova koji rade na poslovima personalizacije dokumenata i akviziciji podataka. Ukupan broj
angaziranih izvrSitelja sa 31.12.2003. godine iznosio je 64 (32 iz Federacije BiH i 32 iz Republike
Srpske). Naknade po ugovorima kretale su se od 400 KM do 1.500 KM. Povremeno su za ove poslove
isplacivane i stimulacije prema odlukama.
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Visina naknade definirana je odlukom i opisom konkretnih poslova. Uoceno je angaziranje projekt
menadzera (visina naknade 1.500 KM) koji nisu obuhvaéeni spomenutom odlukom, tako da navedena
odluka nije u cijelosti postovana ili je sama odluka nepotpuna. Ugovorom takoder nije preciziran iznos
naknade, a priznati su dodatni troskovi angaZmana (troskovi mobilnih telefona, prijevoza vlastitim
vozilom, dnevnice i ostalo).

Revizija je u svojim ranijim preporukama isticala da ugovori o angaZiranju
dodatnog osoblja u svezi Projekta imaju privremeni karakter koje stalno treba
produzavati. Pitanje uposlenih treba rijesiti na adekvatan nacin, kroz stalni radni
odnos kako bi buducée funkcioniranje Projekta bilo osigurano.

Sa ovih troskova izvrSeno je preknjizavanje izdataka za dio uposlenih po ugovoru u iznosu od
369.456 KM na proracun Projekta, s obzirom da bi doslo do prekoracenja ovih izdataka na teret
proracuna Direkcije. U obrazlozenju je navedeno da se naknade ovih angaziranih odnose direktno na
poslove Projekta. Direkcija nije prethodno utvrdila kriterije razdvajanja.

U ovom slucaju doslo je do realizacije istih ili slicnih izdataka i sa proracuna
Direkcije kao i sa proracuna Projekta. Preporucamo Direkciji precizno
razgranicavanje troskova koji terete proracun Direkcije od troskova koje terete
proracun Projekta.

Usluge reprezentacije
Ukupno ostvareni troSkovi reprezentacije sa 31.12.2003. godine iznosili su 24.164 KM.

Direkcija nema pisana pravila i procedure za troSkove reprezentacije koje reguliraju pravo na
reprezentaciju, uvjete koriStenja i dozvoljene iznose. Kao posljedica ovoga uoCili smo u pojedinim
slucajevima nedostatak specifikacija izvrSenih ugostiteljskih usluga.

Preporucamo Direkciji donosenje ovih pravila kojima ¢e se odrediti uvjeti i
namjena koristenja ovih sredstava.

2.2.3 Popis stalnih sredstava, potrazivanja i obveza Direkcije

Popis imovine, potraZivanja i obveza Direkcije na dan 31.12.2003. godine trebalo je izvrsiti na temelju
Odluke Ministarstva civilnih poslova na temelju koje je formiranoa povjerenstvo za popis sredstava i
obveza. Navedenom Odlukom imenovana su Povjerenstvo za popis stalnih sredstava Direkcije za
implementaciju Projekta CIPS kao i Povjerenstvo za popis novCanih sredstava, obveza i potraZivanja.
Odlukama nije imenovano Centralno povjerenstvo ili odredeno jedno od navedenih povjerenstava
koje ce saciniti Elaborat o popisu sredstava i obveza na dan 31.12.2003.godine.
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Popis stalnih sredstava
Povjerenstvo za popis stalnih sredstava nije izvrSilo popis osnovnih sredstava na dan
31.12.2003.godine.

Knjigovodstvena vrijednost osnovnih sredstava na dan 31.12.2003. godine iznosila je 112.897 KM
Sto je iskazano i u Bilanci stanja na dan 31.12.2003. godine. Takoder, Direkcija nije izvrSila obracun
amortizacije osnovnih sredstava.

Kako nije izvrSen popis osnovnih sredstava, nije izvrSeno ni uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa
stanjem po popisu.

Dalje nepravilnosti prigodom popisa osnovnih sredstava odnose se na sljedece:

- nije donesen naputak o godiSnjem popisu;

- nije sacinjen plan popisa;

- nisu zaduzene odgovorne osobe po lokacijama za osnovna sredstva;
- stalna sredstva nisu oznacena inventurnim brojevima.

Direkcija je u 2004. godini poduzela aktivnosti na izvrSavanju popisa stalnih sredstava i
obracunavanja amortizacije.

U tijeku 2003. godine nabavljena su osnovna sredstava u vrijednosti 73.597 KM i to:

- kompjutorska oprema 33.094 KM
- oprema za prijenos podataka i glasa 8.235 KM
- motorna vozila 32.268 KM
Ukupno: 73.597 KM

Navedena osnovna sredstva nabavljena su na temelju utvrdenih stavki rashoda Ministarstva civilnih
poslova BiH, odnosno Direkcije za implementaciju CIPS Projekta u proracunu za 2003. godinu. Sve
nabavke su izvrSene sukladno Odluci o postupku nabave roba, usluga i ustupanju radova za potrebe
institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj 13/03), i uz suglasnost Ministarstva financija i trezora.

Popis potrazivanja i obveza
Direkcija za implementaciju Projekta nije imala potraZivanja u Bilanci stanja na dan 31.12.2003.
godine.

Obveze po knjigovodstvenom stanju u Bilanci stanja i poslovnim knjigama na dan 31.12.2003. godine
iskazane su u iznosu od 3.080.397 KM, i to:

Kratkorocne tekuée obveze (poste) 2.987.450 KM
Kratkorocne obveze prema fizickim osobama 12.570 KM
Obveze prema uposlenima 48.850 KM
Ostala razgranicenja 31.527 KM
Ukupno: 3.080.397 KM

Obveze nisu popisane na dan 31.12.2003. godine. Kako nije izvrSen popis obveza, nije izvrSeno ni
uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom. Elaborat o popisu
sredstava i izvora sredstava na dan 31.12.2003. godine nije sacinjen i isti nije usvojen od strane
menadzmenta Direkcije.
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Uocene nepravilnosti mogu imati utjecaja na zastitu imovine Direkcije. Na temelju
navedenog predlazemo Direkciji da se sto prije izvrsi popis osnovnih sredstava i obveza i
usuglasavanje stvarnog stanja sa stanjem u poslovnim knjigama. Takoder, potrebno je
izvrsiti obracun amortizacije osnovnih sredstava kako bi sadasnja vrijednost stalnih
sredstava bila pravilno iskazana.

2.3. Izvrsenje proracuna Projekta CIPS

2.3.1. Prihodi Projekta

Prihodi Projekta prema usvojenom proracunu od 07.03.2003. iznosili su 35.600.000 KM. Kalkulacija
prihoda obuhvacala je program realizacije prometnih dozvola koji nije izvrSen u 2003. godini.
Rebalansom proracuna prihodi su smanjeni za 16.100.000 KM, tako da su konacno planirani prihodi
iznosili 19.500.000 KM. Realizirani prihodi u 2003. godini ostvareni su u iznosu od 11.496.156 KM sto
je manje za 8.003.844 KM, ili 41% manje od planiranih, sto pokazuje neizvrSenje planiranih prihoda
od izdavanja li¢nih dokumenata u 2003. godini. Realizirani prihodi Projekta u 2003. godini ostvareni
su od aktivnosti izdavanja li¢nih karata i vozackih dozvola. Zaklju¢no sa 31.12.2003. godine izdano je:

- liénih karata 499.455 komada
- vozackih dozvola 158.635 komada

Na temelju izdanih dokumenata ostvareni su prihodi u 2003. godini, i to:

Tablica br 2. Iznosi u KM
Red. Sifra Vrsta prihoda Iznos u KM
Broj prihoda

1. 722906 | Uplate za licne karte 5.142.851
2. 722907 | Uplate za vozacke dozvole 6.353.305
UKUPNO 11.496.156

2.3.2. Rashodi Projekta

Rashodi Projekta prema usvojenom proracunu od 07.03.2003. iznosili su 30.000.000 KM. Kalkulacija
rashoda obuhvacala je program realizacije prometnih dozvola koji nije izvrSen u 2003. godini.
Rebalansom proracuna rashodi su smanjeni za 10.500.000 KM, tako da su konacno planirani rashodi
iznosili 19.500.000 KM. Realizirani rashodi u 2003. godini ostvareni su u iznosu od 13.251.452 KM
Sto je manje za 6.248.548 KM. ili 32% manje od planiranih, Sto pokazuje da implementacija Projekta
CIPS nije bila u cijelosti izvrSena u 2003. godini.

Realizirani kapitalni izdaci Projekta u 2003. godini ostvareni su za implementaciju druge faze Projekta
u ukupnom iznosu od 11.160.567 KM. Pregled ostvarenih kapitalnih izdataka po dobavljacima
prikazujemo u nastavku teksta :
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Ukupne nabavke od «Siemensa»

(5.689.499.- €)

11.127.693 KM

Nabavke od Formel-a 744 KM
Nabavke od Printex-a 708 KM
Namjestaj 1.840 KM
Kompjutorska oprema 1.782 KM
Ostali uredski strojevi 27.800 KM

UKUPNE NABAVKE U 2003. GODINI

11.160.567 KM

Pregled realiziranih rashoda Projekta prikazujemo u narednoj tablici :

PREGLED REALIZOVANIH RASHODA PROJEKTA

Tablica br. 3. Iznosi u KM
Re Vrsta Ekon. Rebal Ostvarenje za | Razlika (5 | Ind.
b‘;-o prihoda Kod 2‘3033?33 dz_a 2003.god. - 4) 5/4
j
1 2 3 4 5 6 7
TEKUCI IZDACI 0 2.090.885 2.090.885 -
1. | Plaée uposlenih 611100 0 0 0 -
2. | Naknad.trosk.uposl.i sk.pos. 611200 0 0 0 -
3. | Putni troSkovi 613100 0 0 0 -
4. | Izdaci za energiju 613200 0 0 0 -
5. | Izdaci za komunalne usluge 613300 0 75.615 75.615 -
6. | Nabavka materijala 613400 0 4.680 4.680 -
7. | Izdaci za usl. prijev. i goriva 613500 0 0 0 -
8. | Iznajmljiv. imovine i opreme 613600 0 45.056 45.056 -
9. | Izdaci za tekuce odrzavanje 613700 0 125.678 125.678 -
10. | Izdaci za osiguranje 613800 0 513.159 513.159 -
11. | Ugovorne usluge 613900 0 422.694 422.694 -
12. | Kamate na dom. pozajmice 616300 0 904.003 904.003 -
KAPITALNI IZDACI 0| 11.160.567 | 11.160.567 -
1. | Nabavka gradevina 821200 0 0 0 -
2. | Nabavka opreme 821300 0 11.160.567 11.160.567 -
3. | Nabavka ostalih stal.sredst. 821400 0 0 0 -
Ukupno Projekt 19.500.000 | 13.251.452 6.248.548 | 68

IzvrSenje proracuna Projekta planirano je u ukupnom iznosu, bez prikazivanja analitickih pozicija
rashoda. Pored toga, Direkcija nije tocno definirala rashode koji su trebali biti realizirani na teret
proracuna Projekta.

Preporucamo Direkciji planiranje proracuna Projekta analiticki prema pojedinim
kategorijama troskova uz prethodno tocno definiranje koji rashodi mogu biti izvrSeni na
teret proracuna Projekta.
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Revizija je kontrolirala pojedinacne rashode :

Izdaci za komunalne usluge

Ukupno ostvarene ostale komunalne usluge sa 31.12.2003. godine iznosile su 75.615 KM. Troskovi se
odnose na izdatke za Spediterske usluge (71.720 KM) i izdatke za telefonske i poStanske usluge
(3.895 KM).

Troskovi Spediterskih usluga sa dobavljatem DTS-Sped d.o.o. Sarajevo realizirani su za pruzanje
usluga Spedicije prigodom uvoza opreme za projekt. PTT usluge odnose se na usluge koriStenja
Interneta od dobavljata «Logosoft» Sarajevo sa kojim je zakljuCen Ugovor (ugovor nema broja i
datuma). Iznos od 48.020 KM temeljem troskova Spedicije preknjizen je sa proracuna Direkcije na
proracun Projekta.

S obzirom da je dio ovih izdataka realiziran preko proracuna Direkcije, preporucamo
precizno odredivanje pripadnosti rashoda koji se evidentiraju na teret proracuna
Projekta kako bi izvrSenje proracuna bilo u cijelosti transparentno.

Iznajmljivanje imovine

Izdaci za iznajmljivanje imovine i opreme ostvareni su sa 31.12.2003. godine u iznosu 45.056 KM.
Troskovi se odnose na izdatke za iznajmljivanje skladiSnog prostora (45.056 KM), po ugovoru o
zakupu i koristenju poslovnog prostora zakljucen sa Medicinskom elektronikom Banja Luka. Zakup se
odnosi na razdoblje od rujna do prosinca 2002. godine. Direkcija je trebala ove izdatke evidentirati na
teret sredstava proracuna 2002. godine, a ne na teret proracuna 2003. godine, Sto nije u suglasnosti
sa racunovodstvenim standardima koji definiraju evidentiranje poslovnih promjena u razdoblju kada
su te poslovne promjene i nastale.

Zakup temeljem istoga za 2003. godinu u iznosu 135.168 KM evidentiran je na proracunu Direkcije.

S obzirom da je dio i ovih izdataka realiziran preko proracuna Direkcije, preporucamo
precizno odredivanje pripadnosti rashoda koji se evidentiraju na teret proracuna
Projekta kako bi izvrSenje proracuna bilo u cijelosti transparentno.

Preporucamo da Direkcija sve stvorene obveze koje su vezane za odredeno vremensko
razdoblje evidentira u istom vremenskom razdoblju kako bi se osiguralo pravilno
izvrSavanje proracuna.

Izdaci za tekuce odrzavanje
Izdaci za tekuée odrZavanje ostvareni su sa 31.12.2003. godine u iznosu 125.678 KM.
Izdaci se odnose na usluge popravaka i odrzavanja zgrada.

Za adaptaciju zgrade Medicinske elektronike placene su u 2003. godini treca i konacna situacije
izvodacu radova «Tehnika komerc» Banja Luka za uredenje prostora. Ukupno je po situacijama
placeno 59.463 KM. Treca situacija u iznosu 24.373 KM odnosi se na prosinac 2002. godine i trebala
je teretiti sredstva proracuna 2002. godine. Ukupan iznos preostalih sredstava (59.463 KM) po odluci
iz 2002. godine za koriStenje tekucih rezervi trebao je biti izmiren iz odobrenih proracunskih rezervi u
2002. godini.

Za rekonstrukciju i adaptaciju 5. kata zgrade Parlamenta u Sarajevu u kojoj je smjeStena Direkcija,
platena je u 2003. godini konacna situacija izvodacu radova «Izgradnja inZinjering» Zenica za
uredenje prostora. Okoncana situacija u iznosu 28.818 KM odnosi se na listopad 2002. godine.
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Direkcija je i u ovom slucaju realizirala obveze iz 2002. godine na teret raspoloZivih sredstava
proracuna za 2003. godinu.

Preporucamo da Direkcija sve stvorene obveze koje su vezane za odredeno vremensko
razdoblje evidentira u istom vremenskom razdoblju kako bi se osiguralo pravilno
izvrSavanje proracuna.

Izdaci osiguranja i bankarskih usluga

Izdaci za osiguranje i bankarske usluge ostvareni su sa 31.12.2003. godine u iznosu 513.129 KM.
Troskovi se odnose na proviziju na odobreni kratkoroCni kredit po akreditivu za Projekt od
«Raiffeisen» banke Sarajevo.

Direkcija treba svojim internim pravilima potvrditi pripadnost ovih rashoda proracunu
Projekta.

Ugovorene usluge

Ugovorne usluge ostvarene su sa 31.12.2003. godine u iznosu 369.456 KM. Navedene usluge odnose
se na izdatke angaziranog osoblja na razvoju Projekta koji su preknjiZzeni sa proracuna Direkcije na
proracun Projekta. Obracun i isplata izdataka odnosi se na 35 angaziranih u 2003. godini na temelju
ugovora o djelu. Izdaci su preknjizeni sa proracuna Direkcije s obzirom da bi doslo do prekoracenja
troskova raspolozivog proracuna Direkcije. Prema navodima odgovornih osoba, naknade se odnose
na angazirane osobe koje su direktno vezane za projekt. Nismo se mogli uvjeriti u ovo obrazlozenje.

Preporucamo i u ovom slucaju precizno odredivanje pripadnost rashoda koji se
evidentiraju na teret proracuna Projekta kako bi izvrsenje proracuna bilo u cijelosti
transparentno.

Kamate

Kamate sa 31 12.2003. godine ostvarene su u iznosu 904.003 KM. Kamate su knjizene na temelju
kamatnih listova po obracunatim kamatama na odobreni kredit od «Raiffeisen» banke za realizaciju
CIPS Projekta.

Direkcija treba svojim internim pravilima potvrditi pripadnost ovih rashoda proracunu
Projekta.

2.3.3. Popis stalnih sredstava, potrazivanja i obveza Projekta

Popis imovine, potrazivanja i obveza na dan 31.12.2003. godine trebao je biti izvrSen na temelju
Odluke o formiranju povjerenstva za popis sredstava i obveza koju je Ministarstvo civilnih poslova
donijelo 11.12.2003. godine. Navedenom Odlukom imenovana su Povjerenstvo za popis stalnih
sredstava Direkcije za implementaciju Projekta, kao i Povjerenstvo za popis novcanih sredstava,
obveza i potrazivanja. Odlukama nije imenovano Centralno povjerenstvo ili odredeno jedno od
navedenih povjerenstava koje ¢e saciniti Elaborat o popisu sredstava i obveza na dan
31.12.2003.godine.

Popis stalnih sredstava
Povjerenstvo za popis stalnih sredstava nije izvrSilo popis osnovnih sredstava na dan
31.12.2003.godine. Takoder, nije izvrSen obra¢un amortizacije osnovnih sredstava.
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Knjigovodstvena vrijednost osnovnih sredstava na dan 31.12.2003. godine iznosila je 27.776.645
KM sto je iskazano i u Bilanci stanja na dan 31.12.2003. godine. Knjigovodstvena vrijednost stalnih
sredstava iskazana je kao:

- Oprema 31.422 KM
- Sredstva u pripremi 27.745.223 KM
Ukupno: 27.776.645 KM

Stalna sredstva evidentirana kao sredstva u pripremi, stavljena su u uporabu, tako da je potrebno
izvrsiti korekcije knjizenja.

Kako nije izvrSen popis osnovnih sredstava nije izvrSeno ni uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem po popisu.

Direkcija je u 2004. godini poduzela aktivnosti na izvrsavanju popisa stalnih sredstava i
obracunavanja amortizacije.

Ostali propusti u izvrSavanju popisa osnovnih sredstava odnose se na sljedece:

- nije donesen naputak o godiSnjem popisu;

- nije sacinjen plan popisa;

- povjerenstvo za popis nije osposobljeno za popis s obzirom da se radi o specificnoj kompjutorskoj
opremi za izdavanje licnih dokumenata;

- nisu zaduzene odgovorne osobe po lokacijama za osnovna sredstva;

- stalna sredstva nisu oznacena inventurnim brojevima.

Uocene nepravilnosti mogu imati utjecaja na zastitu imovine Direkcije koja se odnosi
na stalna sredstva Projekta. Preporucamo da Direkcija za popis sredstava angazira
osobe koje poznaju specificnu softversku i hardversku opremu nabavljenu od
«Siemensa>.

S obzirom da su stalna sredstva u uporabi, a da se vode kao sredstva u pripremi zbog
implementacije Projekta koja je jos u tijeku, preporucamo da se sredstva preknjiZze na
sredstva u uporabi i obracuna i proknjizi pripadajuca amortizacija sredstava od
momenta stavljanja sredstava u uporabu.

Zbog navedenog predlazemo sto skorije vrSenje popisa osnovnih sredstava, uskladi
stvarno stanje po popisu sa stanjem u poslovnim knjigama i zaduze odgovorne osobe
za opremu po lokacijama Projekta.

Popis potrazivanja i obveza
Projekt nema iskazanih potrazivanja na dan 31.12.2003. godine.

Obveze Projekta po knjigovodstvenom stanju iskazane u Bilanci stanja na dan 31.12.2003. godine
iznose 217.146 KM i odnose se na neplacene obveze prema dobavljaéu «Siemens» za isporucenu
opremu Projekta.

Popis obveza na dan 31.12.2003. godine nije izvrSen. Kako nije izvrSen popis obveza, nije izvrSeno ni
uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.
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Preporucamo Direkciji da naknadno izvrSi popis obveza prema dobavljacima i
nepla¢enim fakturama sa stanjem na dan 31.12.2003. godine i usuglasavanje iznosa
sa stanjem u poslovnim knjigama.

Revizija je u svojim ranijim preporukama isticala potrebu izrade konacne i precizne analize priliva
novca (cash — flow) CIPS Projekta kojom bi se odredila tocka isplativosti Projekta. Direkcija nije
izradila ovu analizu pravdajuc¢i se kasnjenjem u konacnom zakljuCivanju ugovora sa postama i
nepoznavanju svih parametara rashoda Projekta. S obzirom kako ¢e uskoro biti zavrSena
implementacija Projekta, misljenja smo da Direkcija treba izraditi kompletan obracun troskova
Projekta od pocetka do kraja implementacije.

Preporucamo Direkciji izvrSavanje konacnog financijskog obracuna svih troskova
Projekta CIPS od pocetka do kraja implementacije.

OSVRT NA IZVRSENU REVIZIJU 2002.

Ured za reviziju izvrSio je reviziju poslovanja Direkcije za 2002. godinu, o ¢emu je sacinjeno Izvjesce
o reviziji. Osvrtom na preporuke prethodne revizije, utvrdeno je da Direkcija nije poduzela sve
aktivnosti na otklanjanju nedostataka konstatiranih revizijom, i to :

=  Pitanje uposlenih na projektu CIPS nije rijeSen na adekvatan nacin kroz stalni radni odnos;

* Nije izradena Analiza priliva novca (cash—flow) koja treba pokazivati realnu tocku isplativosti
Projekta;

* Nije izvrSeno precizno razdvajanje rashoda koji se placaju iz odobrenog proracuna Direkcije i
rashoda koji se realiziraju iz proracuna Projekta;

* Materijalna evidencija opreme Projekta nije ustrojena i po tom temelju nije izvrSen popis do sada
nabavljene opreme Projekta i usuglasen sa stanjem opreme iskazanim u poslovnim knjigama.

4. KORESPONDENCIJA

Direkciji za implementaciju projekta CIPS je dana 21.07.2004. godine urucen Nacrt izvieséa o
izvrSenoj reviziji za 2003. godinu na razmatranje i dostavljanje eventualnih komentara i primjedbi na
nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 6 dana, Direkcija je dostavila komentare i primjedbe na IzvijeSce o izvrSenoj
reviziji. IzvieS¢e za Parlamentarnu skupstinu BiH predstavlja izvjeS¢e dostavljeno klijentu uz izmjene
na temelju primjedbi od strane klijenta koje je Ured za reviziju uvazio.
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5. SAZETAK

Tijekom vrSenja svog mandata revizija je uocila odredene nedostatke u poslovanju Direkcije koji se
ticu sustava internih kontrola. Utvrdeno je da je Direkcija usvojila odredena pravila potrosnje u formi
odluka, ali koja nisu dovoljno precizna. Za ostale izdatke, pravila i kriteriji potrosnje kojima se
postize ekonomicnost troSenja proracunskih sredstava nisu usvojena. U dijelu koji se odnosi na
planiranje i izvrSenje proracuna Direkcije i proracuna Projekta CIPS, konstatirano je da Direkcija nije
izvrsila precizno razgranicenje rashoda koji se izvrSavaju na teret proracuna Direkcije od rashoda koji
se realiziraju na teret proracuna Projekta. Kao posljedica toga, doslo je do odredenih preknjizavanja
rashoda sa proracuna Direkcije na proracun Projekta zbog moguceg prekoracenja troskova proracuna
Direkcije. Takoder, revizijom je utvrdeno da Direkcija ne vrSi usuglasavanje prihoda od izdanih li¢nih
dokumenata u naturalnom i financijskom iznosu sa naplac¢enim prihodima na racunu proracuna.

Kontrolom izvrSenja proratuna za 2003. godinu, izvrSene preraspodjele sredstava ukazuju na
nedostatnu preciznost u planiranju proracuna Direkcije. Takoder, organizacijska shema Direkcije nije
u cijelosti implementirana, a pitanje uposlenih u Direkciji angaziranih na poslovima Projekta nije
rijeSeno kroz stalni radni odnos.

Popis stalnih sredstava i obveza Projekta CIPS i Direkcije nije bio izvrSen sa stanjem na dan
31.12.2003. godine.

Obveze Direkcije koje su nastale u 2002. godini realizirane su na teret sredstava proracuna u 2003.
godini, ¢ime je naruseno nacelo pripadnosti rashoda, odnosno prikazivanja rashoda u obracunskom
razdoblju na koji se i odnose.

Financijska dokumentacija Direkcije koja predstavlja temelj za realizaciju sredstava proracuna nije
bila u cijelosti kompletna i likvidirana kako bi se mogla izvrSavati placanja iz proracuna.

Osvrtom na preporuke prethodne revizije, utvrdeno je kako Direkcija nije poduzela sve aktivnosti na
otklanjanju nedostataka koji su konstatirani revizijom za 2002. godinu.

vrsitelj duznosti generalnog zamjenik generalnog revizora
revizora
Samir MuSovi¢ Dragan Kulina
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