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1. MISLJENJE REVIZORA

1.1.

1.2.

Ured za reviziju financijskog poslovanja institucija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Ured za reviziju) izvrSio je reviziju financijskih izvjeS¢a i financijskog poslovanja Odjela za
civilno zrakoplovstvo Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Odjel) za 2003. godinu.

Revizija je izvrSena u dva razdoblja: od 24.11. do 28.11.2003. godine prethodna revizija i od
26.04. do 30.04.2004. godine zavrsna revizija.

U ovlasti je Ureda za reviziju, sukladno opceprihvacenim revizijskim standardima (standardi
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI, objavljenim u
'Sluzbenom glasniku BiH', br. 05/01) izvrsiti reviziju financijskih izvies¢a s ciljem
procjenjivanja jesu li ona predstavljena na fer i istinit nacin.

Odgovornost za financijska izvjeS¢a snosi rukovodstvo Odjela, a odgovornost Ureda za
reviziju se svodi na izrazavanje misljenja o tim izvjeS¢ima na osnovu provedene revizije.
Sukladno Zakonu o reviziji (Clanak 13., stavak 4.), pri izvjeS¢ivanju o javnim racunima nasa je
obveza izvijestiti:

* jesu li racuni sastavljeni sukladno vazecoj zakonskoj regulativi;

» odrazavaju li godisnja izvjeS¢a odrazavaju tocan i istinit prikaz poslovanja tijekom godine
i stanja na kraju godine;

= ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti kojom su institucije koristile javna sredstva u
obavljanju svojih funkcija.

Revizija je bila planirana i izvedena s ciljem postizanja razumnih temelja za procjenu
predstavljaju li financijska izvjeS¢a stanja fer i istinito. Stoga je revizija ispitivala uzorke
znacajnih transakcija i odluka menadZmenta Odjela. Revizijom je obuhvacena primjena
zakonskih i drugih propisa, organizacija, te financijsko-racunovodstveno poslovanje Odjela.

Za revidirana financijska izvjesca i financijsko poslovanje Odjela za 2003. godinu,
izrazavamo misljenje sa rezervom iz sljedecih razloga:

= slabosti u sustavu upravljanja i rukovodenja menadzmenta (tocka 2.1.1.);

= procedure nabavki, u pojedinim slucajevima nisu postovane (tocka 2.1.2.);

= pravila i kriteriji kojima se reguliraju visina, evidentiranje i kontrola odredenih troskova
nisu doneseni i usvojeni kao pisane procedure kojima se postize ekonomicnost i
efikasnost u trosenju javnog novca (tocka 2.1.3);

= popis nije izvrSen u cijelosti i sukladno Pravilnikou o popisu sredstava i izvora sredstava,
tj. izvrSen je samo popis stalnih sredstava (tocka 2.3.3);

» sredstva od preleta nisu troSena na transparentan i racionalan nacin i nije napravljen
jasan i precizan plan i program troSenja u skladu sa njihovom namjenom (tocka 2.4.).
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2. NALAZI REVIZIJE I PREPORUKE

2.1. Sustav internih kontrola

Revizija je uoCila odredene nedostatke u sustavu internih kontrola u dijelu koji se odnosi na:
neucinkovito funkcioniranje upravljanja i rukovodenja, nepostojanje plana i programa rada,
donosSenje i postivanje odredenih pravila i procedura kojima se regulira troSenje proracunskih
sredstava i sredstava od preleta, nedostajuce pisane procedure koje se odnose na funkcioniranje IT
sustava, te primjenu propisa koji definiraju oblast nabavki i primjenu ratunovodstvenih standarda i
nacela.

S obzirom da smo i u proslogodisnjem izvjeS¢u o reviziji poslovanja Odjela skrenuli pozornost na
razumijevanje sustava internih kontrola rukovodstva kao skupa postupaka i mjera koje osiguravaju
toCnost i pravilnost evidentiranja financijskih transakcija, njihovu punu uskladenost sa zakonima i
propisima, ponovo isticemo da navedeni nedostaci imaju utjecaja na financijsko poslovanije i godiSnje
financijsko izvjesce.

2.1.1. Upravljanje i rukovodenje

Jedan od najznacajnijih nedostataka u poslovanju Odjela u tijeku 2003. godine bio je nerijeSen
problem upravljanja i rukovodenja, o Cemu smo vec pisali i dali preporuke. Nepostojanje
menadzmenta sa jasnim ovlastenjima i odgovornostima imalo je znacajnog utjecaja na sustav
internih kontrola i prikaz stanja objavljenih u godiSnjem financijskom izvjeS¢u. Takoder smo ustanovili
da je dokumentaciju, koja sluzi kao osnova za financijske transakcije odobravala jedna osoba,
zamjenik koordinatora. Reviziji nisu predoceni dokazi da su prije nastanka i odobravanja nekog troska
ili donoSenja odredene odluke odrzavani kolegiji ili sastanci na kojima se razmatralo o navedenom.
Ovo je znacajno utjecalo na povecanje rizika da sredstva nisu troSena na transparentan, ekonomican
i efektivan nacin.

Odlukom Vije¢a ministara 02.10.2003. godine, imenovan je novi menadzment ¢ime su se stekli uvjeti
za normalno funkcioniranje i razvoj Odjela. Revizija je uoCila pozitivne efekte poduzetih aktivnosti
menadzmenta. Naime, usvojen je Okvirni plan strategije razvoja civilnog zrakoplovstva koji ¢e dati
smjernice i glavne pravce razvoja civilnog zracnog prometa u Bosni i Hercegovini, te godisnji plan i
program rada Odjela za 2004. godinu.

Ured za reviziju podrzava poduzete aktivnosti rukovodstva i predlaze Odjelu da
nastavi sa zapocetim aktivnostima u cilju uspostavljanja kvalitetnog i ucinkovitog
sustava internih kontrola, koji bi djelovao preventivho i na vrijeme otklonio
eventualne nepravilnosti i nezakonitosti u radu.
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2.1.2. Procedure nabavki

Revizija je utvrdila kako, u pojedinim slucajevima, Odjel nije postivao propise koji reguliraju postupke
nabavki roba, usluga i ustupanju radova prigodom odabira najpovoljnijeg dobavljaca. Ovo se odnosi
na sljedece:

= Qdjel je u tijeku godine, vise puta i od razliCitih dobavljaca, koristio rent-a-car usluge i za iste
ukupno potrosio 17.692,80 KM. Odjel nije objedinio ukupne potrebe za ovom uslugom i proveo
proceduru nabavke u jednom postupku kako to nalazu propisi koji reguliraju ovu oblast.

= Za rent-a-car usluge od dobavljaca, JOLLY CAR, kojem je ukupno pla¢eno 15.136 KM (dva
racuna 13.200 KM + 1.936 KM), reviziji nisu predoCeni dokazi da je izbor dobavljaca izvrSen
komisijski (ne postoji zapisnik ili odluka Komisije), niti da je traZzena suglasnost Ministarstva
financija i trezora u skladu sa Odlukom Vije¢a ministara broj 45/03.

» Procedura izbora dobavljata za usluge tiskanja nije provedena, niti su koriStene usluge
dobavljaca koji je izabran od strane Sluzbe za zajednicke poslove BiH.

= Takoder, nije provedena procedura izbora dobavljaCa za usluge prijevoza javnim sredstvima
(avionske karte), niti je sa ovim dobavljacem (GLOBUS) sklopljen ugovor.

Odjel je duzan dosljedno primjenjivati propise koji reguliraju oblast nabavki roba
i usluga u cilju zakonitog i transparentnog nacina trosenja javnih sredstava te
primjene jednakog tretmana i nediskriminacije potencijalnih dobavljaca.

2.1.3. Pravilai procedure za troskove

Revizija je utvrdila da Odjel u tijeku 2003. godine nije imao utvrdena interna pravila kojima se
reguliraju troskovi (proraCunskih sredstava i sredstava od preleta) koji se odnose na sluzbena
putovanja, upotrebu fiksnih telefona, goriva i maziva, popravaka i odrzavanja vozila, strucnog
obrazovanja i drugo. Pojedini troskovi kao Sto su npr. troskovi mobilne telefonije i reprezentacije su
bili regulirani odlukama koje je donio i potpisao zamjenik koordinatora, medutim reviziji nisu
predoceni dokazi da je vrsena kontrola ovih troskova sukladno navedenim odlukama.

Ured za reviziju preporuca Odjelu da, bez odlaganja, donese i ostala interna
pravila potrosnje, kojima se precizno definiraju kriteriji i procedure troSenja
javnog novca i ista dosljedno primjenjuje u cilju postizanja vece ekonomicnosti i
ucinkovitosti poslovanja. Pravila potrosnje odreduju postupke kojima se: stjecu
prava na ostvarivanje, definira nacin evidentiranja i kontrole pojedinih troskova
od strane ovlastenih osoba.
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2.1.4. Informacijski sustav

Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji Odjela nije predvideno radno mjesto informaticara,
tako da su na ove poslove rasporedena dvojica radnika koji inace rade na drugim poslovima u Odjelu.

U tijeku prosle godine uspostavljen je informacijski sustav prema definiranim zahtjevima i u skladu sa
projektnom dokumentacijom. Sustav je u upotrebi, ali zbog boljeg ustroja i kontrole sustava, nuzno je
donijeti interna akta i procedure koje definiraju ovo podrucje. Revizijom je utvrdeno da ne postoje
pisane interne procedure koji se odnose na upotrebu informacijskog sustava, zastitu podataka,
kontrolu podataka, pravljenje rezervnih kopija i vodenje IT projekata.

Ured za reviziju predlaze rukovodstvu Odjela da radi bolje organizacijske kontrole
propise interne procedure koje se ticu upotrebe informacijskog sustava, zastite
podataka, kontrole podataka, pravljenja redovnih kopija podataka, razdvajanja
obveza i odgovornosti, te vodenja IT projekta.

Aplikativne kontrole

Unos podataka u ISFU sustav, vrsi se tako Sto se svi podaci dostavljaju u Ministarstvu financija i
trezora. Rukovodstvo Odjela nije propisalo jasne procedure o unosu podataka u sustav, kao ni
procedure o adekvatnom izvjeSéivanju.

Potrebno je pojacati interne kontrole i financijsko izvjescivanje, te propisati
adekvatne procedure za unos podataka u ISFU sustav, kako bi se rizik od unosa
pogresnih podataka smanjio.

2.2. Planiranje i izvrSenje proracuna

Zakonom o izvrSenju proracuna institucija BiH, za financiranje Odjela odobrena su sredstva u iznosu
od 916.372 KM za tekuce izdatke. Rebalansom proracuna Odjelu je odobreno dodatnih 1.732.112 KM
ili ukupno 2.648.484 KM, od Cega za tekuce izdatke 985.010 KM (iz proracunskih sredstava) i
1.663.474 KM za program posebne namjene (iz sredstava od preleta).

Ukupno ostvareni rashodi Odjela za 2003.godinu iznosili su 1.889.447 KM ili 71% odobrenog
rebalansa. Struktura ostvarenih rashoda je: 1.676.756 KM za tekuce izdatke i 212. 691. KM za
kapitalne izdatke.
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Analizom planiranih i ostvarenih sredstava utvrdili smo kako planiranje proracuna (proracunska
sredstva i sredstva od preleta) za 2003. godinu nije uradeno precizno i kvalitetno na temelju svih
relevantnih i raspolozivih parametara (npr. stvarnog broja uposlenih i jasno definiranih ciljeva i
zadataka), tako da proracun ne daje jasan pregled prihoda i rashoda po strukturi troskova i prema
izvorima financiranja. Naime, Odjel je analiticki planirao samo proracunska sredstva, ali ne i sredstva
od preleta, iako je u Izvjescu revizije za 2002. godinu skrenuta paznja i ukazano na znacaj planiranja
prihoda i rashoda, po svim izvorima financiranja i vrstama troskova. Zbog nepostojanja plana iz kojih
izvora sredstava ¢e se placati koje vrste troskova i u kojim iznosima, ponovo, se desilo da su iste
vrste troskova placane dijelom iz proracunskih sredstava, a dijelom iz sredstva od preleta.

Analizom izvrSenja proracuna utvrdeno je da Odjel nije probio ukupno odobreni proracun, ali da su
zbog neadekvatnog planiranja prekoracene pojedine proracunske pozicije iz razloga Sto su sredstva
preleta, program posebnih namjena, planirana u jednom iznosu, a ostvarena po vrsti troskova i

evidentirana po proracunskim pozicijama (vidjeti tablicu).

Ured za reviziju ponovno skrece pozornost Odjelu da planiranju i izvrSenju
proracuna ubuduce posveti viSe pozornosti uzimajuci u obzir sve realne i kvalitetne
parametre, kao sto su: doznacena sredstva od preleta, stvarni broj uposlenih,
definirani ciljevi i zadaci koje treba ostvariti i sl. Takoder predlazemo da u okviru
ukupnog proracuna rashode planira odvojeno prema izvoru financiranja kako bi se
moglo vrsiti kvalitetno evidentiranje i pracenje trosenja sredstava sukladno
njihovoj namjeni.

2.2.1. TABELARNI PREGLED IZVRSENJA PRORACUNA

R. Vrsta rashoda Proracun | Rebalans | Rest.po| Teku¢a | Ukupno | IzvrSenje |Izv.Proracu Izv. Odstupanje | Indeks
Br. za 2003. | Proracuna | odluci | rezerva |Proracun za| Proracuna na Za (6-7) (7/6)
god. za VM 2003.god. za za 2003.god.
2003. g. 2003.god. | 2003.god. |Eurokontrol
BH DCA
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
L |Tekuciizdaci 916.372|  985.010 0 0| 985.010| 1.676.756| 787.668|  889.088| -691.746| 170
1. |Place uposlenih 449.818 498.456 0 0 498.456 392.446 392.446 0 106.010| 79
2. [Naknade troskova uposlenih 151.631 171.631 0 0 171.631 252.356 162.980 89.376 -80.725| 147
3. |Putni troskovi 82.000 82.000 0 0 82.000 312.063 50.631 261.432|  -230.063| 380
4, Izdaci za energiju 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
5. |Izdaci za komunalne usluge 49.120 49.120 0 0 49.120 95.207 47.426 47.781 -46.087| 194
6.  [Nabavka materijala 24.510 24.510 0 0 24.510 27.898 11.390 16.508 -3.388| 114
7. Izdaci za usl. prijevoza i goriva 0 0 0 0 0 6.578 0 6.578 -6.578 -
8. |Unajmljivanje imovine i opreme 108.600 108.600 0 0 108.600 170.953 97.200 73.753 -62.353| 157
9. |lzdaci za tekuce odrzavanje 16.395 16.395 0 0 16.395 12.739 5.809 6.930 3.656| 78
10.  |Izdaci za osiguranje 1.000 1.000 0 0 1.000 620 88 532 380 62
11.|Ugovorene usluge 33.298 33.298 0 0 33.298 405.896 19.698 386.198|  -372.598| 1219
II. |Tekudi grantovi 0 0 0 0 0 0 0 0 of -
III. (Kapitalni izdaci 0 0 0 0 0| 212,691 0| 212.691| -212.691| -
1. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
2. [Nabavka opreme 0 0 0 0 0 212.691 0 212,691  -212.691| -
3. Nabavka ostalih stalnih sred. 0 0 0 0 0 0 0 0 ol -
IV. |Programi posebne namjene 0| 1.663.474 0 0| 1.663.474 0 0 0| 1.663.474| -
Namj. ulag.od taksi za prelate 0|  1.663.474 0 0| 1.663.474 o 0 0| 1.663.474| -
V. [SVE UKUPNO (I -1V) 916.372| 2.648.484 0 0| 2.648.484| 1.889.447| 787.668| 1.101.779| 759.037| 71
Broj uposlenih 33 33 33 26 78
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2.3. Racunovodstvo

Revidirali smo financijska izvieS¢a Odjela sa posebnim akcentom na: tekuce izdatke, kapitalne
izdatke, popis i program posebne namjene (Eurocontrol).

2.3.1. Tekuéi izdaci

Tekuci izdaci ostvareni su u ukupnom iznosu od 1.676.756 KM i to 787.668 KM na teret
proracunskih sredstava, a 889.088 KM iz sredstava od preleta. Revizija je, za pojedine sluCajeve
testiranog uzorka, utvrdila odredene nepravilnosti koje imaju utjecaja na toCnost i objektivnost
financijskih izvjeSca. Navedeno se odnosi na sljedece:

Nije postivano racunovodstveno nacelo modificiranog nastanka dogadaja prema kojem se rashodi
priznaju u razdoblju u kojem su i nastali. Navodimo sljedeée primjere:

o racun Elektro montaze broj 10/M za usluge skladiStenja opreme za period sije¢anj 2000.do
ozujka 2003. godine je u cijelom iznosu od 14.465 KM knjizen na troskove 2003. godine,

o racun JOLLY CAR broj 09-12/03/001 u iznosu od 13.200 KM knjiZen je u cijelosti na troSkove
2003. godine, iako obuhvacéa i troskove narednog razdoblja (racun glasi za razdoblje od
08.12.2003. do 09.02.2004.godinu.).

Ovo ima za posljedicu da su rashodi perioda nerealno iskazani (precijenjeni ili podcijenjeni) za

razmjeran dio navedenih iznosa.

Pojedine fakture koje su pristigle iz inostranstva nisu originalne, a placanje i knjizenje je izvrSeno
na temelju faksiranog racuna i odluke direktora (npr. Racun Civil Aviation Authority broj INT
0031266 od 07.11.2003.god. u iznosu od 42.867,90 KM).

Ugovor o djelu zakljucen sa Aeroklubom Sarajevo za potporu na izvrSavanju poslova traganja i
spasavanja u iznosu od 8.000 KM je pogresno knjizen na konto naknada za privremene i
povremene poslove umjesto na konto ugovorene usluge.

Nije vodena knjiga putnih naloga, a pojedini putni nalozi nisu pravdani u roku propisanom
Odlukom Vije¢a ministara (npr. nalozi br. 92 /2003, 115/2003, 155/003).

Odjel je duzan voditi racunovodstvo i sva knjizenja provoditi na osnovu originalne i
vjerodostojne dokumentacije sukladno racunovodstvenim standardima, nacelima i
propisanim kontnim planom.




A

2.3.2. Blagajnicko poslovanje

Revizijom blagajnickog poslovanja ustanovljena su odredena odstupanja od propisanih pravila koja
reguliraju ovo podrucje. Isticemo sljedece:

= Ne postoje jasne i detaljne pisane procedure koje razine mogu biti placeni iz blagajne, vodenje
blagajnicke dokumentacije, kontrola blagajne.

* Visoka razina blagajnickog maksimuma od 15.000 KM je jedan od razloga da su putem blagajne
isplacivani i znacajniji iznosi koji su mogli biti placeni preko racuna, te da je promet gotovine
nepotrebno visok (cca 710.000 KM), Sto povecava rizik od neracionalnog upravljanja javnim
novcem.

= Na 'prelaznom racunu' iskazan je iznos od 25.000 KM iako je prelazni racun na kraju godine
trebao biti zatvoren, odnosno imati 'stanje nula'.

= Stanje u blagajni na dan 31.12.2003. godine ne odgovara knjigovodstvenom stanju iskazanom u
glavnoj knjizi.

= Isplata sredstava zamjeniku koordinatora za povremene i priviemene poslove u iznosu od 13.110
KM. Sredstva su isplac¢ena na temelju Odluke broj: 2417-1/01 od 31.12.2002. godine za koju nisu
predoceni dokazi pravnog utemeljenja iste.

» Za testirani uzorak blagajnicke dokumentacije utvrdili smo kako ista nije ovjerena potpisom
kontrolora Sto, prema nasem misljenju povecava rizik od neovlastenog raspolaganja gotovim
novcem.

Ured za reviziju preporuca Odjelu da donese jasne i precizne procedure upravljanja
gotovinom i proceduru uspostave kontrolne funkcije kako bi se otklonio eventualni
rizik u raspolaganju gotovim novcem. Potrebno je analizirati visinu blagajnickog
maksimuma i isplate preko blagajne svesti na sto manju mjeru, a znacajnija
pla¢anja usmjeriti preko Ziro racuna.

2.3.3. Popis sredstava i izvora sredstava

Provjerom izvrSenog popisa sredstava i izvora sredstava za 2003. godinu, utvrdeno je da isti nije u
cijelosti uraden sukladno ustaljenoj praksi i propisima koji reguliraju ovo podrucje. Odjel nije po
obavljenom popisu izvrSio sravnjenje stvarnog stanja utvrdenog popisom sa knjigovodstvenim
stanjem i utvrdio stvarne viskove i manjkove po popisu. Isticemo znacajnije nedostatke izvrSenog
popisa:

»= U Bilanci stanja iskazane su obveze prema uposlenim u iznosu od 66.489 KM, a stanje po popisu
je 66.202,82 KM,

» Takoder, obveze prema dobavlja¢ima u Bilanci stanja su iskazane u iznosu od 21.851 KM, a
stanje po popisu je 12.916 KM.

= Stanje gotovine u blagajni na dan 31.12.2003. godine u glavnoj knjizi iznosilo je 1.676,26 KM, a
stanje gotovine utvrdeno popisom je 2.300 KM.

= Nije izvrSen popis novcanih sredstava na ziro racunu u iznosu od 1.108.049 KM, Sto odgovara
stanju izvoda banke na dan 31.12.2003. godine.

* Novcana sredstva u blagajni i sredstva na Ziro racunu nisu iskazana u Bilanci stanja.




<

Ured za reviziju preporuca Odjelu detaljno analiziranje popisa, ispravljanje uocenih
nepravilnosti, usuglasavanje stvarnog stanja sa knjigovodstvenim i provodenje potrebnih
knjizenja po popisu.

Odjel je duzan provoditi popis sukladno propisima koji definiraju ovo podrucje, sa ciljem
da u godisnjim financijskim izvjes¢éima bude objavljen istinit i objektivan pregled
sredstava, obveza i potrazivanja.

2.4. EUROCONTROL
2.4.1. Prihodi

Rebalansom proracuna, za program posebne namjene, Odjelu su odobrena sredstva u iznosu od
1.663.474. KM. Izvor financiranja ove proracunske pozicije su prihodi koje Odjel ostvaruje temeljem
preleta aviona preko teritorije Bosne i Hercegovine, a Ciju naplatu vrsi Eurocontrol. Eurocontrol
navedena sredstva uplacuje na racun u Centralnoj banci Bosne i Hercegovine, kojim upravlja
Ministarstvo financija i trezora, a Odjelu dostavlja obavijest o doznacenim sredstvima. Revizija je
ustanovila da Odjel u tijeku 2003. godine nije uspostavio ucinkovit sustav kontrole ovih prihoda sa
aspekta provjere tocnosti i sveobuhvatnosti i nije vrSio redovito sravnjenje, doznacenih prihoda od
Eurocontrola sa ratunom u Centralnoj banci Bosne i Hercegovine. Takoder navedena sredstva nisu
redovito evidentirana u ISFU sustavu.

PredlaZemo da se svi prihodi evidentiraju sukladno racunovodstvenim standardima
odnosno knjize i kao fakturirana potrazivanja, te da se vrsi redovno sravnjenje
prihoda sa Ministarstvom za financije i trezor.

2.4.2. Rashodi

Sredstva od preleta su utroSena u iznosu od 1.101.779 KM. Utvrdeno je da su sredstva od preleta i
dalje troSena bez jasno definiranog plana i kriterija u koje svrhe i na koji naCin se ova namjenska
sredstva mogu trositi. Tako se desilo da su na teret ovih sredstava realizirani i odredeni troskovi za
koje su bila osigurana i proracunska sredstva (npr. troskovi uposlenih, putni troskovi, unajmljivanje
imovine i opreme, ugovorene usluge.)

Ovakav nacin troSenja i evidentiranja sredstava nije transparentan i ne pruza jasnu sliku
razgranicenosti troskova u skladu sa njihovom namjenom. Javna sredstva se moraju koristiti na
transparentan, racionalan i efikasan nacin. Isticemo znacaj kvalitetnog planiranja rashoda jer isti
znacajno utjeCu na buduée prihode od kontrole preleta (sredstva koja se refundiraju od
Eurocontrola).

Ured za reviziju preporuca Odjelu sacinjavanje detaljne analize troskova prema
namjeni i izvoru financiranja, te da skupa sa Ministarstvom za financije i trezor
razmotri mogucénost da se i u planu ova sredstva razvrstaju po proracunskim
linijama, kako bi se operativho moglo pratiti njihovo izvrsenje.
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3. OSVRT NA OBAVLIENU REVIZIJU ZA 2002. GODINU

Ured za reviziju izvrsio je reviziju poslovanja Odjela za 2002. godinu o ¢emu je sastavljeno Izvjesée o
reviziji.

Osvrtom na preporuke revizije, dane u navedenom IzvjesScu, utvrdeno je kako Odjel nije poduzeo sve
aktivnosti na otklanjanju konstatiranih nedostataka.

Realizirane preporuke:
*  Vijeée ministara je 02.10. 2003. godine imenovalo novo rukovodstvo.
= Usvojen je Pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji;

Preporuke koje nisu izvrSene:

= (Qdjel nije uradio Projekt za razvoj civilnog zrakoplovstva i nije osigurao potpunu transparentnost i
odgovornost zakonskog trosenja doznacenih sredstava;

=  QOdjel nije posvetio posebnu pozornost prigodom planiranja i nije sacinio plan ukupnih sredstava
(proracunska sredstva plus sredstva od preleta);

= QOdjel nije donio interna pravila i procedure za pojedine kategorije troskova;

= (Odjel nije u cijelosti realizirao projekt kredita nabavke navigacijske opreme BP 12 EBRD.

4. KORESPONDENCIJA

Po zavrSetku revizije, Odjelu je 20.07.2004. godine dostavljen Nacrt izvjeSéa o reviziji za 2003.
godinu, na razmatranje i dostavljanje eventualnih komentara i primjedbi na nalaze revizije. U
predvidenom roku, Odjel nije uputio pisani odgovor Uredu za reviziju.
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5. SAZETAK

Revizijom poslovanja u 2003. godini utvrdili smo odredene nedostatke. Posebice Zelimo ukazati na

sljedece:

= pravila i procedure kojima se reguliraju visina, evidentiranje i kontrola odredenih troskova (npr.
troskovi strucnog obrazovanja, goriva i sl.), nisu doneseni i usvojeni kao pisane procedure kojima
se postize veca ekonomicnost i ucinkovitost u troSenju javnog novca (vidjeti tocku 2.1.3);

* nisu vodene jasne i azurne knjigovodstvene evidencije o pracenju ostvarenih sa planiranim
troskovima prema izvoru financiranja (vidjeti tocku 2.2)

= popis nije izvrSen u cijelosti sukladno Pravilniku o popisu sredstava i izvora sredstava, tj. izvrSen
je samo popis stalnih sredstava (vidjeti tocku 2.3.3.);

=  Eurocontrol — sredstva od preleta su troSena bez prethodno jasno definiranog plana i programa u
koje svrhe i na koji nacin se ova namjenska sredstva mogu trositi (vidjeti tocku 2.4.).

vrsitelj duznosti generalnog zamjenik generalnog revizora
revizora
Samir MusSovi¢ Dragan Kulina
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