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A

| MISLJENJE REVIZORA

Osnova za reviziju

| z Wlirsgo reviziju finansijskih i zvj egtzaf g eni h Visokng sudskog a

tuzilackog vijeca Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vi j it euskl aNenost
poslovanja sa zakonima i propisima za period od 2006.&2008. godine. Revizija je

obavl jena poonaknajruondkau PDar | ament ar n60-1slé&cup gt i ne
27/09 od 01.4.2009. godine.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Vi j eje adgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih

i zv ) e@sklady sa p r i h vim ékerom finansijskogi z v j e ¢attjaRravimiku o

finansijskom i z v j e ¢ut iastitacijg BiH ( ¢ S| uhlbasmni kg Bi Hé ibr o] 33
Pravilniku o ranunokb odh énstitucija BiH broj 01-5t4-16-1810/05. Ova

odgovornost obuhvata: osmi gl j avanje, primjenu i odrhavanij
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih i z v | e Kofianjea s adr he
materijalno znanhaj ne pogredgnedalbisk azie primjenu odg
ranunovodstvenih pol i tprodieae kbje su aazumneow dadimt v e n e
okol nosti ma. Ru k orvadgbwiinoy za ujs & | & Bposodbajn Vi j et a
vahet i m imiadkugim elevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Naga | e odigzorvaolraawarj e fimansiskijn é rzjvg e g haagsrovaa

revi ziije. Re v i miskladu sa Zakonom o wavigiji institucija Bosne i
Hercegovine ( ¢ S|l uhbeni églba o1 i, KINDIBAD iBeyizijskim standardima
(¢Sluhbeni gl asniik MBiNMenabodpi m/ 81 HIBA). Ovidi ma r e\
standardi nal adkladush@t i a#i mozahtjevima i da revi
i zvr gi mo na nmoaruitda selaw fazumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski

i zvj emyga apadr henanazteaiilpphe potg deejg paslovanie lua z e
skladusavahet im zakonski m i drugim relevantnim pro

Revi zi j a purkolvjouNeshjpaka sa ciljem pribavljanja revizionih dokaza o

us kIl a N eaoslovanjai i o iznosima i objelodanjivanjima danim u finansijskim

i zv | ing.tlzbpr postupka se zasniva na prosuNi vanju ukeéyiunarn at i
procjenu rizika materijal nofinansijskima jzwij eng.papr egni
Pri procjeni rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu

i fer prezentaciju finansijskihi zvj ®& g#acaj j u os mi ¢ iopilapostupakea r evi z

koj i su odgdatimaolgluh @ s tui ma, al i ne u cilju izr
mi g1 j e nefikasnosti i nt er ni h kontrol a.ukRpuihmnj pa otpkal
primijenjenih ranunovodstvenih pol itika i zna

rukovodstva, k prezentaciedinamsijskih iozpvtje gt a j
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Smatramo kako su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i o d g o vte osiyravdju
osnovuzami gl jenje revizor a

Misljenje:

Premanagem mi,gelvidiranhj 6ii nansi jBkvr geni BVytiesporaci | a
svim bitnim pitanjima, prikazuju istinito i objektivno rezultate poslovanjaii zvr genj e
sredstava donacija za period koje s e z a v r @ecemibra 2008. godine i u skladu

susa pr i h vimtolyvinom finansijskogi zvj edgt avanj

Sredstava doni r ana z& pgriedt 2006.-2008. godi ne i zvu §gvam a su
materijal no znan aljskladimsa aodoprenimt ugowarima i va h et o
zakonskom regulativom, osim za napomene navedene pod t akém 1.

1. Kao gto | e nakamaddelilg 5210,5.2.2.,5.2.3,,5.3.4.,5.4.2.
ovog | z v j & @rocadure nabavki po pojedinim projektima nisu u potpunosti
provedene u skladu sa Zakonom o javhim nabavkama Bosne i Hercegovine i/ili
direktivama o procedurama za javne nabavke Evropske komisije.

Sarajevo, 05.10.2009. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Dhevad Neki't
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! NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

U periodu od aprila 2001. godine do juna 2004. godine pitanja koja su vezana za

pr av os aviyao joNezavisna pravosudna komisija ( 1 J C) ni j finajsimn r ad bi o
iz donatorskih sredstava meNunarodni h organi za
sudskomi tlwliik vijetu Bosne i Hercegovine ('Sluhbe
93/05, 48/07 1 15/08) (udaljem t ekstu Zakon), dUmoehBNepoi mat da
sredstva od meNunar odni lhu dlpkadai zaoposabnezpeojektgp e r at i v n
reforme pravosuNa biuzdvasenViopeetraat i Vamogredstva se
poseban ranun otvobeamk&kod®Bi KentSraldiseé va se tro

direktora Sekretarijata u skladusapr opi si ma o i zvrgenju donators
donosi \/ Bkjadu tsaeugoivorima o donacijama potpisanim sa donatorima (h | a n

15. Zakona). Istim Zakonom (n | ah) je propisano da Viojketed:e,p nadgl eda
koordipmniogekte koji se odnose na poboljganje p
sudovi md awitmau hiuk! j uniufinankijs kith aBeegdst ava iz do
meNunarodni h i zvor a.

Sporazume o finansiranju projekata sa donatori ma potpisuje predsj
Nakon donogenj a a ma n d malan 2007.n goding, augavare sa z

zaposl eni ci ma i d o b afindngiraja iz manatokskilj sredstava potpisuju
predsjedni k Vijeta i direktor Sekretarijata.
lako navedeni ama nd man i na Zakon nal ahu donogenj e P

donatorskih sredstava, isti je donesen tek u februaru 2009. godine. U navedenom
periodu od 2006. do 2008. godine. Pr avi I ni k ni je postojao tako de
u skladu sa donatorskim ugovorima.

e aovatimezavisrmin g a h
redsetdavaea utrog
trofekaa proj ek

U skladu sa uslovima iz donatorskog sporazuma, Vi j et e |
revi zor sku gkutuw ikdojua ivzrvdgehij es
i u skladu sa sporazumom o donaciji. Nezavisn u r evi z i |j

gr e
u u
Vijet a do sada | e o blaterdojsd.b.oZemica.e duzet e
Ur ed za reviziiju institucija BiH do sada ni|j
sredstava. Vi jetpgiodueagopamald| mingihjZakonge da

Vi j @ehrwpi s uj eprojektoilgseedsiaea u skladu sa ugovorom o donaciji koji

propisuje obavezu a noganj& nezavisn e reviziije t e j e takav S |
komunikaciji sa organima i institucijama BiH. St oga j e revi zija donacij
zahtjev Par | ament ar n eosnes kHemegaving) @ u Bkladu sa n | @am 18.

Zakona o reviziij.i i nstitucija Basperiod2006Her cegov
2008. godina,asredstva donacija za 20009. godinu te bi

istu godinu.

!Zakonom o Vijetu regulirano je da je Vijete sastavl
koji obavlifinansiskeunhhnadmi ni strativne posl ove Vijela.
rukovodi direktor.
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2. Sistem internih kontrola?

lzvrgildi s mistemas p inttiew aan jhe kontr ol a rsaatinihovodst ve
procedura i kvalitet finansijs k og upravl janja u Vijetu. Cil | o]
se uvjerimo u kojoj mjeri su operativni ciljevi ostvareni i koliko su pouzdani podaci

na kojima se bafiimajnws i ¢ édda ljje Anansijskg upaayljanje
uskladusapost ojetim propisi ma.

Revidiranjem upravljanja donatorski musnedstvi mi
smo kako cjelokupni sistem internih kontrola koji podrazumijeva skup postupaka i

mjera koje poduzima rukovodstvo klijenta u cilju osiguranja t anasti i pravilnosti

evidentiranja finansijskih transakcija, njihov u punu uskl aNendet sa z.
efikasnot r ogenj e | avno gotpunmstia aa,z r @ iNje @isanina ghsarf i n

precizan nanin. Uonene sigtami inm teedrbrei hn ak o;ma srtod jae t u
odnose se na slabosti u procesu upravljanja doniranim sredstvima (evidentiranju i
kontroldi pojedinih projekata)b,udheaacgaste pl ani r ¢

pr op us teae kodrpriogedura javnih nabavki.

Nedostatak kvalitetnog sistema internih kontrola ili njegova nedovoljna primjena
mohe | mat i uticaja tacionadno upravljanje i poslovanje institucijom i
namj ens k o ddnatarsgilesnefstava.

2.1. Rukovodenje

Zakonom onlV®#pele @Eropisano da se sredstva sa

direktora u skladu sa Pravilnikom o i zvr genj u donatuoskladk sah sr edst
uslovima iz ugovora o donaciji, dok po Poslovniku Pr e d s j e d/n ij ¢gepratio
izvrgenje donatorskih sredstava i odobrava za
b u d b matprojekte koje finansiraju donatori. Postupkom revizije smo utvrdili da u
dosadagnj oj praksi provedbe prranp gjkladdmosnci su naj
organi Vijeta koji i ma ji e giklmnadzova nad pwjékgnimv or no s t
ciklusom.

Naime,ut vr Neno je da su se sr edgsatosn@u pbipisanogi j a i mp |

ugovor a Miz néetbpatora, bez donesenog Pravilnika oi zvr genj u proj ekt
sredstava. Pravilnik je donesen tek u februaru 2009. godine. S obzirom da isti jasnije

defini gradl ehnosti [ odgovornost svih unesnika u
donacija efekte njegove primjene ohekujemo U n:

2.2. Projektni rac¢un

Na osnovu potpisanog ugovora, Ministarstvu finansija i trezora BiH (u daljem tekstu:

Ministarstvo) s e dostavl ja zahtjev za otvaranje posebn
Bi H. Svaki od donator a i ma posebngedstyda vor en r
donacije. Vlasnik svih domMnistastvek i homriasitun¥i ji elsa

2 Interna kontrola je skup postupaka koje oblikuje uprava, rukovodioci i ostali djelatnici sa svrhom stjecanja
razumnog uvjerenja glede postizanja ciljeva u oblasti sl jedetih
finansijskog izvjegtavanja i 3) usopmigd.agenost sa primjenjivim zak
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Sve transakcije i trogenje donatavanegkistdmasr edst a\
Ministarstva po nalogu direktora. Originalna dokumentacija, fakture, ugovori, nalozi
na osnovu kojih je nastao trogak nAuvaju se u Vi]j

ustanovili dasaigj a gknjpavedgfvenogstanjanovnani h sredst a\
koje je iskazano u pasbavseimnkemi gamaknddnj mt na
Centralne banke BiH koji se evidentiraju u Ministarstvu. Ministarstvo dostavljaVi j et u

i zv ode otvarénin o @entralnoj banciBiHna prat enje i sravnjenje.
U postupku reviziije s mo a wredstwanna \poziciji grahta s u upl
Evropske komisije po knjigovodstvenoj evidenciji (odobrena i upl

grant) v et a 482.@00 KM od stanja n a r kod Centralne banke BiH koji je

Ministarstvo otvorilo za transferisanje sredstava za navedeni grant.

Naime, Vi j et e mi nje ddnigeto &dluBioH odobravanju pozaj mice
t ekudézer'vebudhet nstitucija B bbaveza Bilnza R00% godioud n i h

broj 153/07 od 29.11.2007. godineisaJedi nstvenog T antumadzerteeez or a
finansiralo ovaj projekat. (Odluka je donesena prije n e g o Egropska Kormisija
obustavil a zadnj u trangu s r pamenutam Odlukom navede
odobreno | e korigtenje sredstava u i znosu od
kratkoronne pozaj mi cfingnsi ma nojden oa ket isvenoblastii Vij et
i nformatizacije pr avos ovihag sistema upsaMjmnjg sadskimut o mat i z
predmetima.

S obzirom da sredstva uiznosu od 489.000KM do kraja revizipge nisu \
kakose radi o kratkoronnoj ppeaeapmi gohduaj evi J e 7. g o
ministara BiH sa Ministarstvom i z v pograt sreds tava u b u d himstitucija BiH,

kako bud hietsti tucija BIH ne bi bio uskraten za na

2.3. Implementacija i izvjestavanje

Projekti se implementiraju u skladu sa donatorskim sporazumima/ugovorima i u

skladu sa zakonskom regulativom iz oblasti finansija i r a fn u nPeriodidzsv rvipe nj a
sredstava odobrenih donacijom n a j f aijetvezan za b u d kke godinu.

Realizacija, evident i r afinamsijskog dgelaaupempea sa donat orom
u Odj el u za administraciju [ sistemuknojviofdesr jva . (
poslovnih promjena (dualno knjigovodstvo), jedan zakonom propisan za potrebe

Ministarstva, a drugi za potrebe donatora. U okviru kvartalnih i z v j & Odjed j

Ministarstvu pripremai z v @ ti ajv tbquaelrhj¥d j edjednosai z v | enmga a |

i z vr ¢ eojekata. Opim navedenih kvartalnih i z v j & Mjiristajstvu se dostavlja i

zavrgni a lzrvg reagmeviaiji projekata na engleskom jeziku. Donatoru se
dostavlja narativni (opisni) i zvj eogtiazvr genju projektvpielgt ay eds
nezavisnog revi zor a. Postupkom r ev,nakrajegodinge,t anovl j e

ne sanhinyp®wgtnajv ntaku éenm e  wrog ie N eealigaeije projekta po
ISFU sistemu i projektnim linijama odobrenim ugovorom donatora.

Preporuciuyemet u da za u ®baekno (nad arajwa cdiujd fsket

godi ne [ p 0 prgedat m)gsea rkiunj ava i Mdstavijas tpareds t v u

godi gonpegaiuinz vj eddomjinskom toku, a donatoru uz narativ ni i

revizioni dostavlja i finansijski i zvj egtTagkoNer gres uglar se vr gi
paralel no pratenje izvrgenj a donacij a (ugovo
linjama i b ud fslem pozicijama, s obzirom d a Vijete svakako %

ranunovaeadstdw@a .nani na
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A

2.4. Racunovodstveno evidentiranje transakcija

Revizijom je ustanovljeno da su iz donat or ski h sr e dabavikewpremegr gene
kako za potr e bz potebe drdgih kotrisaikadkoji su u projektu reforme
pravoswNMav( ,avwt drdge institucije zavisno o koj em projektu je
u skladu sa odobrenim projektima, ugovorima o donacijii Zakonu. o Vi jetu

Analizom procesa nabavki i evidentiranja stalnih sredstava za potrebe drugih
korisnika, ust anov | j e n o nakoa provaden¥ procedure izbora dobavl j ana

dobivanje otpremnica od st r ane @¢uémadardovniaanar ¢ i di stribucij
opreme krajnjim korisnicima, tj. s udov i mh avrd U frigim institucijama

zavisno o kojem projekt u j e rij en. Nakon g¢gto Vijelte ispo
korisnicima, on o ne trahi povratnu informaciju odno
evidentirana u poslovne knjige institucije ko
posljedicu da nabavkao pr eme ne bude evidentirana niti u p
niti tog drugog subj e k't a. T a k o N e r uspostavljere teeidenaif ropreme

koju je putem darovnica poklonilo drugim subjektima, a darovnice nisu sistemski

povezane (npr. uspostavljenu knjigu darovnica)
mohe znati koj a o pkojegrkarisnkk@ . n Nlaa niv ak odziadai n posto
se neke nabavke i zvigege put a, odnosno Vijete se izl:

upravljanja imovinom i javnim sredstvima.

Preporusheuj ¥i j et u d a izvanlilgngns t evidencije opreme koju
nabavlja za druge korisnike i koju ne eviden tira kao svoja stalna sredstva  te
uspostavi evi denci j e dar ovni em kojaaoprema geinalazicked s e
kojeg korisnika.

TakoNgreporusiujgdeaem se prijem opreme od strane
komisijski uz obavezn o  sjavarije zapisnika o kvantitativnom i kvalitativnom
prijemu opreme, gto Vijete do sada nije imalo j

Nadalje, revizionim postupcima uo A i | i smo da je vrgeno preknji
projekta na drugi u okviru dvije godine i iz jedne godine na drugu u okviru rashoda,

g t nije ispravno jer je isti rashod prikazan u dvije godine (npr. nabavka klima

ur e Nz fekonstrukcijut r etspgaaz gr ade ).Vi j et a

Prepor seujvd j et u da evidentiranje ruaGaunmovodst ve
knjigu (ISFU sistem) ob avlja uskladusar anunovodstvenim pravili ma
koji su vaheti za institucije BiH.
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3. Budzet donacija (projekcija i izvrsenje)

Na osnovu preliminarnih razgovorap r e d s t a v n is&kpatentijalpim Hoaatorom i
usagla § e npoogektnog prijedloga, donator s a n i nugaaor a donaciji. Projektnim

prijedlogom se detaljno opi ge cifinansirangeypo ha i na
projektnim ciljevima. Ugovor o donaciji stupa na snagu kada ga ovjere (prihvate)
objestrane,donat or .i Vijete

Ispit uj ut i e fistekaistermhskbntrola u procesima planiranja i raspolaganja
sredstvima uakohi psempi sdavanja ugovorad¥ijete n
b u d b pa ekonomskim kategorijama i ne pravi detaljne pl anove (kako za te
rashode, tak 0 i za kapitalna wulaganja). Navedeno | e
neutrogeni h sr edfestaaresaruktutisan pa oriu,kagnj enj a u re

projekata te z a pljavanja bez r a z r ajhseimkriterijuma i definisane dinamike
z a pliavanja.

Preporuka: | ako je Vi j el eisagisab ucfaati ukpruouduhenj e r ok
projekta dobilo saglasnost donatora, u kbt j gtdplrgniaef i kasni
sredstava, pr epor uonuYiejmet u da procesu plparinrfsaenj a po s
obzirom da je kvalitetno p | ani ranj e s thu ashavyy ka osigurarfje

mat erijalnih [ l judski h resursa te znanhajno
upravljanje sredstvima.

U periodu 2006.-2008. godine Vi j et u j e ukupbod rpeogram posebne
namjene za unapr e Npeanopudnogisistama BiH.sZt awe yprograme
ugovorene su donacije u vrijednosti 27. 21 9. 785 KM od neagd ajenodobr
23.637.424 KM. Jedanaest programa j e zavr geno za (@gupl gteenmdobr
6.608.930 KM, a realizovano je 5.992.320 KM. Od neu t r ohg6&6n6il0 KM donatorima

je vrateno 612.678 KM. Deset programa za Kkoj
realizovano je 12.698.948 KM ni j e z atako daeja ostalo da se realizuje j 0 ¢
4.329.546 KM.

Struktura sredstava donacija za period od 2006. do 2008. godine prikazana je u
tabelama u prilogu: tabela 1. Odobreni i izvr g elnu d hpe projektima i tabela 2.
Odobr eni b ud hperekogomskim kategorijama.

Ukupno izvrg

r
se iznos od 15. 309 .
kapitalna ulaganja.

enje donacija sa 31.12.2008. godi n
914 KM odnosi na tekute izdatke, é
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Pregled izvrSenih donacija za period 2006.-2008.

Redni | Vrsta rashoda Izvrsenje
broj budzeta
| Tekuéi izdaci 15.309.914
1. Bruto place (pla¢e za domace osoblje angaZzovano na projektima 5.030.066
po osnovu ugovora o radu za period trajanja projekta)
1.1 Neto pl ate 2.964.381
1.2 Porezi i doprinosi 2.065.685
2. Naknade troskova zaposlenih 220.050
2.1 Regres za godignji odmor 42.084
2.2 Kompenzacioni dodatak privremenog karaktera za zaposlene u 61.087
Vijetu radi prevazil ahenja sman
2.3. Ostale naknade 15.676
2.4. Naknade skupgtingkism!| aasat vid minoiv 32.469
definisan a "Odlukom o vi si ni sudskokinad
t ulhndaglvi j eta BiH"'' VM broj 88/ 05
2.5. Naknade za paugal 16.800
2.6. Porezi na naknade 51.934
3. Izdaci za tekuce odrzavanje 1.662.414
3.1 Materijal i wusluge za opravku i 1.467.733
3.2 Materijal i usluge zaopravku i odr havanje opre 40.933
3.3 Materijal i usluge za opravku i 9.185
3.4 Usluge odrhavanja softvera 121.547
3.5 Ostale usluge tekuteg odrhavanj 23.017
4, Izdaci za osiguranje 417.902
4.1 Osiguranje vozila 4.809
4.2 Osiguranje zaposl e ni h OoKiojl eetkda i vno hi votn 413.093
5. Ugovorene i druge usluge 6.596.799
5.1 Usluge javnog oglagavanja i us| 79.530
5.2 Usl uge ¢gtampanj a 369.364
5.3 Usluge javnog informisanja i odnosasaj avno gt u 71.292
5.4 Usluge reprezentacije 83.581
5.5 Usluge smjegtaja 85.690
5.6 Usluge odrhavanja konferencija 76.196
5.7 Usluge struhnnog obrazovanja 549.858
5.8 Ranunovodst ioneoskigei revi z 56.060
5.9 Pravne usluge ( me Nunar odn2.83&25&KM,r tdamat 3.299.869
konsultanti: 471.582 KM)
5.10 Ranunarske usluge 178.612
5.1 Izrada projektne dokumentacije 496.583
5.12 Usl uge prevoNenj a 334.981
5.13 Strunne wusluge 843.282
5.14 Ostale usluge 71.899
] Kapitalni izdaci 3.383.238
1. Namjedgt aj 367.909
2. Ra n un aoprara a 1.079.051
3. Oprema za prijenos podataka i glasa 142.052
4. Softveri 298.908
5. Motorna vozila 196.892
6. Elektronska oprema 122.080
7. Maginar eNajkil iimaaluarteiNa(j i ) 84.624
8. Rekonstrukcija zgrada 1.085.613
9. Ostala ulaganja 6.108
UKUPNO 18.693.152
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4. Nepravilnosti i nedostaci uoceni kod odredenih projekata:
4.1. Procedure nabavki

Javne nabavke se provode na nanin predvi Nen donator s
donatora zahtijevaju poigvanj e domati h pr opinaavki,idak obl ast.i
velina postavlja svoj ae nabaske robaai uspuga. Ekropska ma se v
komisija, jedan od najvetih donat pabaake provpde lua , zaht |
skladu sa procedurama Evropske komisijeni j e se odredbe bitno razl:.i

procedura propisanih relevantnim propisima Bosne i Hercegovine.

Postupkom revizije smo utvrdili kako sistem internih kontrola kod procesa nabavki

nije bio uspostavl j e npum radzor akvalitetnadkentrglaeu svins i gur an
fazama procesa nabavki, od samog planiranja procesa nabavkid o pr at enj a i zvr §e
zakl juneni Konstatgvalvior asmo odr eNene zajedninke sl ab
na vetinu projekata, a odnose se na sl jedet e:

e Ni za jedan projekat nije donesen detaljan plan nabavki sa detaljnom
specifikacijom opreme, roba i usluga koje se planiraju nabavit i iz odreNenoog
proj ekt a s a kol ininama i uUkuppotgranevr i j edno
odredbe Pravilnika o nabavcir o b a, Vi genj u usallovagvai jietwst upa
od 11.11.2005. godine (u daljem tekstu: Pravilnik). Nedonogenj e pl a
nabavki imalo je za posljedicu da su pojedine nabavke realizovane iz vi ge
post upaka, usaladg ¢ legislativom éz oblasti nabavki bez obzira da li
se radi 0 d o mat procedyrama pviopske rkhamisijel(npr. usluge
gt ampanj a Evrapskeykoraisij¢, gdje je za istu vrstu usluga proveden
konkurentski i direktni postupak). lako plan nabavki nije obaveza ni po Zakonu

0 javnim nabavkama BIH niti po procedurama donat or a, donogenj e
nabavke i permajte njegove realizacije jaggvahno r
provoNenj e npbavkittuepakmanjenja rizika nenamjer
sredstava.

e Kod pojedinih projekata (npr. Projekat podr g k e p 2006.-2087u N u
no r v e\jakle) je konstatovana paralelnapr i mj ena domati h propi sa
Evropske komisije. Naime, pojedine nabavke s u v rugldadwesa Zakonom o
javnim nabavkama u BiH (rekonstrukcija i dogradnja objekta, nabavka usluga
i zvoNenja radova na ojananju postoyjete kon
skladu sa direktivama Evropske komisije (nabavka n a mj e gralmaykavozila,
nabavka usluga izrade projektne dokumentacije za rekonstrukciju sudova
BiH). Navedeno nije u skladu sa | @m4. Pravilnika kojim jeregulisan o da t e
s e n o Vv ndatvaaonianaeza potrebe nabavki, za koja donator nije utvrdio
uslove i procedure nabavki, upotrijebiti u skladu s tim pravilnikom. S obzirom
da za navedeni projekat donator nije utvrdio uslove i procedure nabavki,
Vijetee bil o duh ruosklaguosa todredlzama Zakona o javnim
nabavkama u BiH.
e KododreNpnohekat a, gdje su wrokleaddiuy es pdomaiNe

legislativo, j e ut vViNeetoe dzaanalmavké réje poselno provodilo
procedure izbora plojekaanvé g @ana wamaingahbavl jani
koji su izabrani u okviru procedure nabavki koje su finansirane iz sredstava

budhetVi jNapominjemo da Vi j et e treba da vodi ranur

realizovanoj vrijednosti tih nabavki radi pravilnog odabira postupka nabavki,
g t kod pojedinih nabavki nije bi 0 s | u Arabavkq umedskog materijala u
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okviru 'Projekta podr g ke p20@Gv2005.0 Mu genad jceobavljana s:
kojimjeVi j et e zak | j wnabavti @b u d &kihsredstava).

e Kod pojedinih procedura nije postojala odluka o nabavci donesena od strane
odgovornih lica Vijeta k o jiogmpredsnet nabavkej wrijednost
nabavke te vrsta postupka. Postoji samo zahtjev za nabavku up ut en od
organizacione j edi ni ce za ninabavkasikojigeoddeobedhad v r §i
strane Odjela za administraciju i finansije kao potvrda da postoje odobrena
sredstva.

e U periodu od 2006. do polovine 2008. godineni j e postojala praksa
odluka o i zboru dob komisijeaaioajenp ponugar Prgkad | o g u
donogenja odluka o i zb orekoradvedesavidujdeugpp od st r
pol ovini 2008. godine, nakon nagih preporuk

e U periodu od 2006. do polovine 2008. godine, za nabavke provedene po
domat im propbavmadgt enj e oza debinljpeovedenii gov or a
postupaka nije objavljeno u S| uhbenilkurBiH g | assanii nyjeegt aj
provedenom postupku i dostavljeno Agenciji za javne nabavke Bi H, gu o nij e
skl adu s @0. "41.aZakona o javnim nabavkama BiH te ni su v oNene
evidencije nabavki realizovanih putem postupka direktnog sporazuma, tako da
se nije vodil o rgaoiduingan jdaa vlrinahaekdpnptawiai0% t i h
b u d b mabavki, kako je regulisano A | @m 45. stav 3 Zakona o javnim
nabavkama BiH.

Preporuka: Revizija sugeri geast avak dogr adngisemapimesnihoj et eg

kontrolai dosl jednu primjenu postojetih pravila i p
je kreirati takav  sistem i nt erni h kontrola ovog procesa Kkoc
djelovatiuodnosuna sve mogut e sl abosti [ nepravilnosti

U cilju efikasnog i zakoni t og pr ov o Ne nj mabapki,o crmid@lrjaenj a smo d
nabavke roba i usluga koje finansiraju donatori koji su  saglasni sa primjenom

domat e | egriolddsta nabavki, gdje j e mo geubl teebalo razdvajati i

provoditi odvojeno od  nabavki koje se finansiraju iz b u d fadnstitucij a BiH,

kako je to VRazdvajanjent mmodadurao . nabavki za istu vrstu roba i

usluga, prema izvoru finansi r anj a, Vijete segriezynohge irzbzo rkau
postupka nabavki (s obzirom da vrijednost nabavke o d r e N u j uepostupks) i

njihovog dijelienj a gt o nazvoleno gropisima koji r e g u lohlagtunabavki ,

bez obzira da li se radi o doma tim ili propisima donatora

Isto tako revizija suger i gda, priikom zakl juni vanja ugovora sa po
donatorom , Vi j etelga utlrohi t i dodat nevori dapse rnabavke id o g o
donacij e v rngbavkek ia sredstava bud e skl adu s a domat o

legislativom iz oblasti nabavki (Zakonui Uputstvu o javnim nabavkam a BiH).
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5. Realizacija po projektima

5.1. Evropska komisija
5.1.1. CARDS 2004 - Projekat podrske Vijecu

Ugovorom o g r a nkEvropskei kommigj®d Vi j e br@ 2004/098-513 od
20.12.2004. godine, ugovorena su donatorska sredstva u iznosu 2.440.000 EUR ili
4.772.225 KM.

Odobreni b u d hze ovaj program do 31.12.2005. godine iznosio je 4.533.614 KM, a

izvrgen je u i znakesdajed.s3T4a1.064de ukKkMogeni h 585. 97
vr at ena dZa neadidirani period 2 0 0 6 . 2007. [ 2008. godina wu
su iznosila 351.393 KM kako je prikazano u tabeli.

Sredstva CARDS-a 2004 su bila namijenjena za finansiranje 4 projekta i slj ed et i h
aktivnosti:

1. Projekat informaciono-komunikaciona tehnologija Il (IKT II)

2. Projekatr ef or me sudova za prekrgaje |11
3.Projekatpodr gke | Bavighl t u hi

4. Projekatpodr gk e esddijdkkaci j e

UskladusUgovoromsr edstva su utrogenaBiHa podr gku pravo

Struktura ut r o gseedstava

Redni Izvrsenje za period
broj Vrsta rashoda 2006.-2008.

1 Tekuéi izdaci 248,087
1.1. Putni trogkovi 15
1.2. Nabavka materijala 5,216
1.3. lzdaciza tekute odrhavanij 78,966
1.4. Ugovorene usluge i druge usluge 163,890
2 Kapitalni izdaci 103,307
2.1. Nabavka opreme 103,307
3 UKUPNO 351,393

5.1.2. CARDS 2005 - Projekat podrske Vijecu 2006 - 2007

Ugovor om o g r a nkEvropskei kommigj®ld Vi j e br@ 2005/107-513 od

12.09.2005. godine, ugovorena su donatorska sredstva u iznosu 2.500.000,00 EUR ili

4.889.575 KM.

Odobreni b u d hze 6vaj program do 31.12.2007. godine iznosio je 4.526.357 KM, a

izvrgen je u i z,ogdoyentutré 3énb874BM770 KM koja su
u 2009. godinu.
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Za ovaj projekat Evropska komisija je uplatila 4.037.357 KM (u 2005. godini 2.451.586
KM i u 2007. godini 1.585.771 KM), a ostali dio u iznosu 489.000 KM su sredstva po
Odluci o odobravanju pozajmice Vijet iz t e k ut ebu d fmanstitucif BiH i
me Nu n a r abaveza BiH za 2007. godinu. (Odluka VM broj: 153/07 od 29.11.2007.
godine). Projekatni j e zavr gen

Sredstva CARDS-a 2005 su bila namijenjena za finansiranje projekata:

1. Projekat informaciono-komunikaciona tehnologija Il (IKT Il)

2. Projekatr ef or me sudova za prekrgaje |11
3.Projekatpodr g ke esadijkllaci j e

U skladu sa Ugovorom sredstvasutr ogena z a

podr BiK.u pravosuNu wu

Struktura utrogeni h sredstava

Redni Izvrsenje za period

broj Vrsta rashoda 2006.-2008.

1 Tekudi izdaci 4,024,520
1.1. P | azapmslenih na projektu 2,245,874
1.2. Put ni trogkovi 192,988
1.3. Izdaci telefonskih i p o gudluga 14,871
1.4. Izdaci za energiju i kom. usluge 3,766
1.5. Nabavka materijala 36,790
1.6. Izdaci za usl. prijevoza i goriva 2,507
1.7. Unajmljivanje imovine i opreme 50,003
18. |l zdaci za tekute odrha 16,950
1.9. Izdaci za osiguranje 90,451
1.10. | Ugovorene usluge i druge usluge 1,370,320
2 Kapitalni izdaci 453,066
2.1. Nabavka opreme 453,066
3 UKUPNO 4,477,587

Skr el emo mepfavilpostikmg e s mbokom vefiizij

Procedure nabavki

Vi j dd za ovaj projekat u skladu sa donatorskim ugovorom bil 0 duhno postupk
javnih nabavki provoditi u skladusa Pr a k t i Ainnh emenugavaiene procedure u
kontekstu vanjskih aktivnosti Evropske zajednice, kako je Vi jete i radilc

Prema tim procedurama za ugovore o nabavci roba vrijednosti do 60.000 EUR
ugovorni organ mo h e dodijeliti ugovor e
raspisivanja, bez objavljivanja. Ova procedura podrazumijeva da ugovorni organ
sastavlja listu od najmanje tri kandidata-p r e d u ZKejima dostavlja poziv za
dostavu ponuda. Ako ugovorni organ primi samo jednu ponudu koja je

put em

14
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admi ni strativno ,i ugedwna ra ldédigelitingod eslovam da su
kriterijumi dodjele ispunjeni. Kriterijumj e naj ni.ha cij ena
Nabavke vrijednosti do 10.000 EUR mogu biti realizovane putem direktnog
sporazuma, odnosno dovoljna je samo jedna ponuda.

Ustanovljeno da u okviru ovog projekta nije bilo ugovora o nabavcini ja vrijednost
prelazi 60.000EUR, t ak o d aabgvke realizvanarmputem dva gore navedena
postupka.

Kod vetine provedenih procedura putem postupk:a
uoneno | e d astavueponuda bikk7 dp 80 daha. lako Aneksom IV Ugovora sa
donatorom nije preciziran minimalan rok za dostavu ponuda, cijenili smo da navedeni

rok nije dovoljno dug i roakim dtranpma ragaumpogiu t av a z @
adekvatan period za pripremu i dostavljanje ponuda s obziromda | e i st i znatno
(tri puta) u odnosu na rok od 30 dana koji | e

ugovorene procedureEvrops ke zaj edni ceé.

Uredski materijal: Za nabavku uredskog, kompjuterskog materijala te obrazaca i
papira sa 31.12.2008. godine utrogeno je 29. 34"

Ustanovljeno | e da su u periodu vahenj a ugo\w
31.12.2007. godine, o nabavci i isporuci uredskog materijala sa pr e d u z B&8Se m

d. o. o. S ar ajnabavée istog gmatergia | a i od drugih dobavl
nepovoljniijoj cijeni. Navedeno je poddef edica ¢
i zbor a do bnabavky raba auslugaza svaki projekat, bez obzira da li se radi

0 istoj vrsti roba i usluga. Tako j e Vi j et eperiodum anaé ebe recank | j urnen
ugovor za nabavku uredskog materijala sa oba navedena d o b a,vsh jR@&Snza

nabavke iz ovog projekta i sa CO Farmus Commerce za nabavke iz b u d Bkiént

sredstava. Stoga smatramoda |j e naga pabake dste uritaatrebaglanirati

[ procedure izbora dobavl jana pr fimansicijd, i zaj edr
posebno ako donator nema posebne zahtjeve u pogledu procedura, opravdana.

Unajmljivanje imovine i opreme: Ukupno i zvr genj eperind 2006pozi ci j e
31.12.2008. iznos i 50. 003 KM, .ogddinfipeogtar ojgee nio 21O 6/ 6 3 KM,
2007. godini 30.240 KM.

Ut vr Neerdea se ovi trogkovi odnose na -atcar)ogkove n
Trogkovi ovami narosmevl i Ygovora o najmu vozila koj.
preduzet ABA RENT d. o. o. Sarajevo 10.02.2006. s a
15.02.2007. godine. U skladusugovoromo naj mu mj esenna cijena naj.l

2.517,20 KM ili 2.151,42 KM bez PDV-a.

Testiranjem provedene procedure konstatovan o j e sl hededebavizj ana i zv
je na osnovu procedure poziva bez javnog raspisivanja. Poziv je poslatu4pr edu,z et a

i svako p r e d u geeotlaevalo pozivu i dostavilo svoje ponude. U zapisniku komisije

za ocjenu ponuda od 30.01.2006. godine konstatovano je da su sva preduzet a
pravovremeno dostavila ponude i zadovoljila postavljene kriterijume i bila

kvalifikovana za finansijsku ocjenu te da je ponuda pr e du zASA Rent

najpovoljnija. Pregledom ostalih ponuda ustanovljeno da ponuda p r e d u ASA Reat

nije imalanajnihu ci j enu k o] kritefijem. b iPloan ujdead inmivedenog pr e
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glasila je na iznos 2.151,42 KM (bez PDV-a ) , a hajniha ponuda gl asi
2.090 KM (bez PDV-a) p r e d u Hyanda Auto BH d.o.o. Sarajevo. Po isteku ugovora,
15.02.2007. je arehs lujgwrveor a  koj i m se produhava tr
ugovora do 15.04.2007. godine, iako u skladu sa vahet i m procedur ama
dozvoljeno zakljunivanj emabavkeeksa ugovora za oval

Nadalje je utvrNeno da wpotredi umpnjenib yoaila,dake vi denc i
da se ne mohe jasno ut vr dsvrheirealizacijelovog pragekta o zi | o Kk «
il neke druge svrhe, odnosno da je trogak najr

Usluge Stampanja: Ukupno i zvr genj e pedod 2006e-31.12s2008.ge z a
iznosi 104.121 KM.

Testirana je proceduraizboradobav!|l jana Avery d.o.o0. Sarajevo
graf i nke Uputsto uizg €MS)( Provedena je procedura poziva bez javnog
raspisivanja i z akl j godieeru vrijedimostio98.453 KM. (2 BDV2 0 0 7 .

om). Uvidom u provedenu procedur u ustanovljeno je udijaui zabr an:t

potpunosti zadovoljavalo uslove navedene u pozivu za dostavu ponuda. Ovdje se
konkretno misli na potvrdu o izmirenju poreza. Naime, p r e d u Avery @.0.0. je u
okviru svoje ponude dostavilo izjavu da u trenutku trajanja procedure nije u

mogut nosti dostaviti potvr du (@oreska apravaenej u por e
izdaje ta uvjerenja jer je u fazi pripreme za\
usmenom obet a n Poueske uprave dobiti do 15.03.2007. godi ne. Meughu t i m,

pr eduzweid eas a postipku su ovu potvrdu osigurala. lako je ponuda izabranog

d o b a v Ibjlaanajaovoljnija po cijeni ista nije mogla biti predmet evaluacije s

obzirom da d o b av | jeaispunion svg¢ kvalifikacione kriterijume za tenew

postupku.

Ugovor j e zakl junen na vealizgvanal mrijesirtost @ndsi 4 5 5 KM,
112.578,57 KM. Raz |l i ka od 19. 158, 75 KM odupuistvazase na Uu:
CMS koja | e i zdirektgogna p gruazeuma . Na ovaj nanin
dijeljenje postupka nabavki.

Kompjutorska oprema: Uk upno i zvr genj eperind 2006.p30.£2i2@08.] e z a
iznosi 185.063 KM.

e Isporuka mrezne opreme neophodne za funkcionisanje WAN mreze u
sudovima i tuzilastvima BiH: Ugovor je nakon provedene procedure (poziv
bez javnog r aspi s ipvraend uaz)kobasafitkd.o.ou $Samjevo s a
08.08. 2006. u vrijednosti 22.772,59 KM. Uvidom u provedenu proceduru
ustanovljeno je da izabrani dportudavnijg an u  mc
dostavio certifikat o porijeklu opreme, odnosno nije bio kvalifikovan za
une quipastupku te jet r ebao bi t i kaniipaaijeekonstatayalaau
svom zapisniku. U Zapisniku komisije za ocjenu ponuda od 13.07.2006. godine
je konstatovano da su sve pristigle ponude bile kompletne i zadovoljile
postavljene kriterijume nak i u pogl edijeklucreba.tUvjdrilik at a o
smo se da | e i zabr anporijektubodesdosiadiainaknagmot i f i k at
pri isporuci opreme, kako je definisano n dnom 5. Ugovora o isporuci opreme.
Sobziromda u pozivu za dostavu ponuda nije nav
dostave certifikata o porijeklu roba smatramo da ponuda p r e d u kogokoft
d.o.o. Sarajevo nije bila kvalifikovana.
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e Ranunar ska opr eeaprocediira poziva bez faenogjraspisivanja.
Ugovor je z@ake d w2z mobosof do.o. Sarajevo 13.02.2007. u
iznosu 35.319,96 KM prije pribavljanja Mi ¢ | j Rravgbranil avg tbr. M-
114/07 od 28.02.20M3dbawyjoed@PptoemjNed @akbotie o i z

naj povoljnije ponude nije sadrhavala <cijent
razlog odbijanja,pojednhnhavedpoaukagat nost pr
ponuNana, Ni me po nage aosiguranagzl ajdeonvjoul j mivja¢ utba

transparentnost postupka.

Softveri: Ukupno i zvr genj eperiad2@96.-31012.2088i godine znmsi od
76.770 KM.

Testirana | e procedur a izrada softvera za re
evidencije RNKIPE. Provedena je procedura poziva bez javnog raspisivanja i ugovor

zakl jupeads alefb studio d.o.o. Sarajevo 18.12.2006. u iznosu od 35.840

KM.

Zapaheno je da je u pozivu ponuNani ma navedeni
a rok za isporuku softvera tri mjeseca. Cijenimo da su oba roka (za dostavu ponuda i

za isporuku) bila kratka za ovakvu vrstu nabavke i nisu bila u potpunosti sa osnovnim

principima prov o Nenj a pr o c pabavki, @ tojjeaosiguramje mjera i uslova

kako bi se potakao gt o vet i br oj ponuNana da wunestvuju
pravedna konkurencija.

Da je rok od tri mjeseca za isporuku softvera
dobavl jana br oj 274/ 2008 od 03.04.2008. prerm
03.04.2008. godine, odnosno 11 mjeseci nakon definisanog roka. Dano nam je
usmenoobraz | ohenje da je do kagnjenja doglo zbog o
odgovorno bilo Vijete.

5.2. Vlada Norveske
5.2.1. Projekat podrske pravosudu 2005-2006

Ugovorom o grantu i zmeNu Mi ni starstva inozemn
Vi j ebrag 2040652 od 07.12.2004. godine, ugovorena su donatorska sredstva u
iznosu 3.178.000 NOK, 382.860 EUR, ili 748.809 KM.

Odobreni b u d hza bvaj program do 31.12.2005. godine iznosio je 759.151 KM, a
izvrgen je u iznossu aT®5.j8&05nekMMogeniah s8. 4 at
donatoru.

Projektnim sredstvima finansi r an j e angahman m&Njm@enodnog Al
Marius Urke) na dvanaest mjeseci za period juni 2005. 8 maj 2006. i ostali trogko
koji proizlazei z nj egovog angahmana.

Pored ovih izdataka iz sredstava ovog gr ant a pl at enavanj e @ o mantgead
profesionalnog (4), admi ni strativnog (25) i t e
za potr eb enabdvkygoeptrae ntee i namjegtaja za nove prost

U skladu s Ugovorom sredstvasuut r o gzanapodr §ku pravosuNu u Bi H.
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A

Struktura utrogenih sredst

Redni Izvrsenje za period

broj Vrsta rashoda 2006.-2008.

1 Teku¢i izdaci 369,311
1.1. P | azapmslenih na projektu 28,335
1.2. Naknade tzapaslgniho v a 22,251
1.3. Put ni trogkovi 12,847
1.4. Izdaci telefonskih i p o gugluga 13,123
1.5. Izdaci za energiju i kom. usluge 28,445
1.6. Nabavka materijala 17,616
1.7. Unajmljivanje imovine i opreme 5,769
1.8. lzdaci za tekute odrha 18,400
1.9. Izdaci za osiguranje 41,996
1.10. | Ugovorene usluge i druge usluge 180,529
2 Kapitalni izdaci 49,602
2.1. Nabavka opreme 49,602
3 UKUPNO 418,913

Skret emo plabbstik aj 8 as mookom wefizije:i

Jubilarne nagrade i pokloni djeci: Za stabilnost u radu u periodu januar d maj 2006.
godine, u skladu sa Odlukom Vi j et a mianna sosheva @dluke direktora

Sekretarijata Vijeta, i splatena je dodatna nak.|
pri implementaciji donatorskih projekata u neto iznosu od 14.394,20 KM. Sredstva su
i spl atpoai csiaj e, |1 inijebwdpeeMitjietna. podr gka

Nabavka kompjuterske opreme: Testirana je procedura nabavke kompjuterske

opreme (ugovorena vrijednost 22.275,63 KM). Prc
je u skladu sa procedurama nabavki Evropske unije iako donatorskim pismom nisu

navedeni uslovi pod kojimt e se vr gi tnabavki teoje ¥ djueEd o duhno
primjenjivati Zakon o javnim nabavkama u BiH.

Ponudesudostavila tri ponuNana. Utvr Neno je da ni
certifikat o porijeklu (da r anunar ska opr ewaepskepunifeiith e iz ze
zemalja CARDS-a ) koj i je trahen konkurentskim zahtje
dokumenti: izjava o porijeklu r o b e, izjava da te se certifi

isporuke. Konkurentskim zahtjevom nije precizirano ko izdaje certifikat o porijeklu.
TakoNer ponu Nanie dos€avid igjavigor nepuomjenjivosti cijena i izjavu o
pr i hv auslevanrjawedenih u konkurentskom zahtjevu.

5.2.2. Projekat podrska pravosudu 2006 - 2007

Ugovorom o grantu iladeneWiuj ebroarVsT¥ G6k0856-27092005 od
7.7.2006. godine, ugovorena su donatorska sredstva u iznosu 1.000.000EUR ili
1.955.830 KM.
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Odobren je b u d hza bvaj program u 2006. godini u iznosu od 1.955.830 KM, a

i zvr ¢gaon 31.j1262008 godine u iznosu 1.830.486 KM i ost al o
125.149 KM koje su prenesene u 2009. godinu. Projekatn i j e

Sredstva

grant a S u

korigtena

j e
zavrgen.

neutrog

Zano Sagafewon d t r uk c i |

sklopu novog objekta je s mj e § t djeljenje Osnovnog suda Sokolac.

Struktur a

utrogenih

sredstava

Redni Izvrsenje za period

broj Vrsta rashoda 2006.-2008.

1 Tekudi izdaci 1,737,551
1.1 P | azapmoslenih 1,208
1.2. Naknade tzapaslgnkho v a 112,344
1.3. Putni trogkovi 23,026
1.4. Izdaci telefonskih i p o gudluga 37,200
1.5. Izdaci za energiju i kom. usluge 18,916
1.6. Nabavka materijala 33,264
1.7. Izdaci za usl. prijevoza i goriva 5,901
1.8. Unajmljivanje imovine i opreme 1,053

l'zdaci za t ek-usluge opradkiih a
1.9 odr havanja zgrada 773,531
1.10. | lzdaci za osiguranje 62,983
1.11. | Ugovorene usluge i druge usluge 668,123
2 Kapitalni izdaci 92,935
2.1. Nabavka opreme 92,935
3 UKUPNO 1,830,486
Skr etparfomaruepravi