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| MISLJENJE REVIZORA

Osnov za reviziju

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjestaja SluZzbe za poslove sa strancima Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Sluzba) i uskladenost poslovanja sa zakonima i
propisima za godinu koja se zavrsava na dan 31. decembar 2008. godine.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Sluzbe je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja
u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja tj. Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju institucija BiH («Sluzbeni glasnik BiH» broj 33/07) i
Pravilnikom o racunovodstvu budzeta institucija BiH broj 01 St4-16-1810/05. Ova
odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koja ne sadrze
materijalno znacajne pogresne iskaze, odabir i primjenu odgovarajucih
racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne u datim
okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uskladenost poslovanja Sluzbe sa
vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost izrazavanje misljenja o finansijskim izvjestajima na osnovu
revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH» broj 12/06), INTOSAI revizijskim standardima
(«Sluzbeni glasnik BiH» broj 5/01) i Medunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi
standardi nalazu da radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvrSimo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo kako finansijski
izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te kako je poslovanje u
skladu sa vazec¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka s ciljem pribavljanja revizionih dokaza o
uskladenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim
izvjestajima. Izbor postupka se zasniva na prosudivanju revizora, ukljucujuéi procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima. Pri procjeni
rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizionih postupaka koji su
odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrsenih od strane rukovodstva, kao i
ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo kako su prikupljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci te osiguravaju
osnov za misljenje revizora.
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Kvalifikacija:

1. Kao sto je navedeno pod tackom 6. ovog Izvjestaja, tekudi izdaci nisu u svim
slucajevima u skladu sa internim procedurama SluZbe i vaZzec¢im propisima.

2. Kao sto je navedeno pod tackom 8. ovog lzvjestaja, procedure javnih nabavki
nisu u pojedinim sluCajevima bile provedene u skladu sa odredbama Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

Misljenje
Po nasem misljenju finansijski izvjestaji Sluzbe prikazuju istinito i objektivno, po svim
bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31. decembar 2008. godine,

rezultate poslovanja i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Finansijsko poslovanje Sluzbe u toku 2008. godine bilo je u svim materijalno znacajnim
aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom, osim za napomene navedene
pod tackom 1.1 2.

Sarajevo, 08.04.2009. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

DZevad Nekié¢ Milenko Sego
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I NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Sluzba je upravna organizacija u sastavu Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine, s
operativnom samostalnoscu za vodenje poslova i rjesavanja pitanja iz nadlezZnosti,
osnovana radi obavljanja administrativno-upravnih i inspekcijskih poslova propisanih
Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu.
U nadleznosti Sluzbe su sljedeci poslovi:
1. Upravni poslovi vezani za kretanje i boravak stranaca u BiH, propisani Zakonom o
kretanju i boravku stranaca i azilu;
2. Rjesavanje u upravnim stvarima po zahtjevima za:

- odobrenje privremenog ili stalnog boravka u BiH,

- otkaz privremenog ili stalnog boravka,

- stavljanje stranaca pod nadzor,

- protjerivanje stranaca iz zemlje;
3. Inspekcijski poslovi nad provodenjem zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu;
4. Obrada podataka i vodenje evidencija u skladu sa Zakonom o kretanju i boravku
stranaca i azilu;
5. Dostavljanje odluka i rjeSenja Ministarstvu radi unoSenja u odgovarajuce registre o
strancima;
6. Pokretanje postupka radi potrazivanja sredstava utrosenih za vracanje stranaca.

Sluzba ima osnovne organizacione jedinice izvan sjedista Sluzbe (terenski centri).
Terenski centri obavljaju sljedeée poslove:

1. Inspekcijski nadzor nad provodenjem zakonskih odredaba koje regulisu pitanja
kretanja, boravka i zaposljavanja stranaca, te

2. Administrativno-upravne poslove propisane Zakonom o kretanju i boravku stranaca i
azilu.

2. Rezime

Revidiranjem poslovanja Sluzbe u 2008. godini utvrdili smo odredene nedostatke i
propuste koji se odnose na:

= sistem internih kontrola koji propisuje rukovodstvo Sluzbe, nije u potpunosti
organizovan na zadovoljavaju¢em nivou (vidjeti poglavlje 4. ovog lzvjestaja);

= planirani i izvrSeni budZet za 2008. godinu (vidjeti poglavlje 5. ovog lzvjestaja);

= tekudi izdaci nisu u svim slu¢ajevima u skladu sa internim procedurama Sluzbe i
vazecim propisima (vidjeti poglavlje 6. ovog lzvjestaja);

= stalna sredstava nisu u potpunosti iskazana i evidentirana u skladu sa vaze¢om
legislativom (vidjeti poglavlje 7. ovog Izvjestaja);

= izvrSene nabavke tokom 2008. godine (vidjeti poglavlje 8. ovog lzvjestaja);




<

3. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju je izvrsSio reviziju poslovanja Sluzbe za 2007. godinu o ¢emu je
sastavljen izvjestaj. Revizijom su utvrdene odredene slabosti i nepravilnosti opisane u
Izvjestaju o reviziji Sluzbe za 2007. godinu i Sluzbi je sugerisano da ih razmotri, te da
preduzme odredene aktivnosti kako se utvrdene nepravilnosti i propusti ne bi
ponavljali u daljem poslovanju.

Sluzba je dostavila odgovor Uredu za reviziju u skladu sa clanom 16. stav 3. Zakona o
reviziji o preduzetim aktivnostima radi prevazilaZzenja slabosti i nepravilnosti koje su
identifikovane u Izvjestaju o reviziji za 2007. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije date u lIzvjestaju o reviziji za 2007. godinu (i preporuke
date u pismu rukovodstvu za 2008. godinu) te uvidom u preduzete aktivnosti, utvrdili
smo sljedece:

Realizovane preporuke

= Sluzba je izvrsila popis zemljista i sredstava u pripremi i uknjizila je zemljiste i
gradevinske objekte koji su se vodili u poslovnim knjigama Ministarstva
sigurnosti BiH.

Preporuke koje su u toku

= Sistem internih kontrola nije u potpunosti izgraden na zadovoljavajuci nacin,
jer su ponovo uocene odredene slabosti i propusti, ali smo uocili i
preduzimanje odgovarajucih aktivnosti na poboljsanju istih (dio pravilnika je
donesen, a neki su u fazi usvajanja).

Nerealizovane preporuke

* Planiranje budzeta nije u potpunosti izvrSeno na zadovoljavajuci nacin, a ni u
potpunosti uskladeno sa uspostavom svoje osnovne funkcije.

= Tekudi izdaci nisu u svim slucajevima uskladeni sa internim procedurama Sluzbe
i vaze¢im propisima.

= Ponovo su uoceni odredeni propusti u procedurama javnih nabavki tj. primjeni
Zakona o javnim nabavkama.

4, Sistem internih kontrola'

Revidovanjem poslovanja Sluzbe uocili smo kako cjelokupan sistem internih kontrola
koji podrazumijeva skup postupaka i mjera koje preduzima rukovodstvo klijenta u cilju
osiguranja tacnosti i pravilnosti evidentiranja finansijskih transakcija, njihovu punu
uskladenost sa zakonima, te efikasno trosenje javnog novca, nije u cijelosti razraden i
definisan na jasan i precizan nacin. U cilju unapredenja sistema internih kontrola,
Sluzba je donijela Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima

! Interna kontrola je skup postupaka koje oblikuje uprava, rukovodioci i ostali zaposlenici sa svrhom sticanja razumnog
uvjerenja radi postizanja ciljeva na podrucju sljedecih kategorija: 1) efikasnost poslovanja, 2) pouzdanost finansijskog
izvjeStavanja i 3) uskladenost s primjenjivim zakonima i propisima.
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broj: 197.2-022-2438-1/08 od 29.04.2008. godine i Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika u unutarnjoj organizaciji koji je Vijece ministara BiH usvojilo na 42. sjednici
odrzanoj dana 13.03.2008. godine. Sluzba je u 2008. godini izvrsila prijem 30 novih
zaposlenika ¢ime su stvoreni uslovi za poboljsanje sistema internih kontrola u dijelu
prijenosa odgovornosti sa visih na nize razine odlucivanja.

| pored donosenja navedenih pravilnika i prijema navedenih drzavnih sluzbenika,
sistem internih kontrola nije unaprijeden kod planiranja i izvrsenja budzeta,
prikazivanja stalnih sredstava i javnih nabavki.

U postupku izvrsenja budzeta na naknadama troskova smjestaja izabranih i imenovanih
lica, clan 37. stav 3. Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH («Sluzbeni
glasnik BiH» broj 50/08) definise specificne uslove vezane za osiguranje pojedinih
izabranih i imenovanih lica. Vije¢e ministara BiH duzno je dostaviti Parlamentarnoj
skupstini BiH spisak lica koja koriste prava iz ¢lana 37. stav 3. navedenog zakona.

Nedostatak kvalitetnog sistema internih kontrola ili njegova nedovoljna primjena moze
imati negativan uticaj na racionalno upravljanje i poslovanje institucijom i
nenamjensko trosenje budzetskih sredstava.

Preporuka: Revizija sugerise nastavak dogradnje postojeceg sistema internih
kontrola i dosljednu primjenu postojecih pravila i procedura. Potrebno je kreirati
takav sistem internih kontrola koji ¢e preventivno otklanjati sve moguce slabosti
i nepravilnosti.

5. Planirani i izvrseni budzet

Sluzbi je odobren budzet za 2008. godinu u iznosu 6.060.709 KM, a isti je ostvaren u
iznosu 6.030.709 KM ili sa 99,50% sSto se vidi u priloZzenoj tabeli Odobreni i izvrseni
budzet za 2008. godinu (prilog Tablela br. 1.).

Ispitujuci efikasnost sistema internih kontrola u procesima planiranja i raspolaganja
javnim sredstvima uocene su odredene slabosti koje nisu znacajnije uticale na
istinitost i vjerodostojnost finansijskih izvjestaja i pravilnost poslovanja u 2008.
godini, ali koje mogu imati uticaja na poslovanje u buduc¢em periodu. S tim u vezi
utvrdili smo sljedece:

Za 2008. godinu Sluzba je planirala budzZet u iznosu 5.331.844 KM za 185 zaposlena, od
cega je planirano za tekuce izdatke 4.781.844 KM i kapitalne izdatke 550.000 KM.
Odlukom VM-broj 143/08 od 3.7.2008. prerasporedena su sredstva sa Ministarstva
sigurnosti BiH na Sluzbu u iznosu 160.000 KM na putne troskove za izvrsavanje mjere
udaljenja stranaca koji ilegalno borave u BiH zbog prijenosa nadleznosti prilikom
izvrsenja navedene mjere sa Ministarstva sigurnosti BiH na Sluzbu i primjene Zakona o
kretanju i boravku stranaca i azilu i Zakona o izmjenama i dopunama zakona o Sluzbi
za poslove sa strancima.

Odlukom VM broj 219/08 od 18.12.2008. godine Sluzbi su odobrena sredstva budzetske
rezerve u iznosu 568.865 KM za isplatu bruto placa i naknada zaposlenih za 2008.
godinu tako da ukupno odobreni budzet za 2008. godinu iznosi 6.060.709 KM.

Odlukom Ministarstva finansija i trezora BiH izvrSeno je prestrukturisanje rashoda u
ukupnom iznosu 231.185 KM i to: odlukom broj 01-05-16-1812-1/08 od 4.9.2008.
godine 206.685 KM, odlukom broj 01-05-16-5319-1/08 od 26.11.2008. godine 15.000 KM
i odlukom broj 01-05-16-5977-1/08 od 31.12.2008. godine 9.500 KM.

Sluzba je na dan 31.12.2008 godine imala 183 zaposlena.




<

Posljedice ovakvog nacina planiranja i izvrsenja budZeta, zbog nedostatka budzetskih
sredstava, mogu dovesti Sluzbu u poziciju da ne ostvari zakonom propisane funkcije.

Preporuka: Preporucujemo Sluzbi da procesu planiranja posveti vise paznje, s
obzirom da je kvalitetno planiranje budzZeta strateski vazna osnova za osiguranje
materijalnih i ljudskih resursa te znacajno za ekonomicno i transparentno
upravljanje sredstvima i ostvarenje zakonom propisanih funkcija Sluzbe.

6. Tekudi izdaci

Upotreba i odrzavanje sluzbenih automobila: Ukupni izdaci za upotrebu vozila sa
31.12.2008. godine iznosili su 180.228 KM, a koji se sastoje od izdataka za gorivo
119.898 KM, registracije i osiguranja 21.041 KM i tekuceg odrzavanja 39.289 KM.
Sluzba je koristenje sluzbenih vozila regulisala Pravilnikom o upotrebi, odrzavanju i
registraciji motornih vozila, broj 197-50-356/07 od 11.01.2007. godine.

Navedenim pravilnikom nije jasno precizirano za koje poslove se koristi sluzbeno
vozilo, koristenje vozila izvan radnog vremena i za vrijeme godisnjeg odmora,
osiguranje vozila od krade i ostecenja, odgovornost za Stetu, servisiranje i parkiranje,
mehanizmi kontrole, sankcije u slucaju eventualnih zloupotreba i odstupanja od
uobicajene prosjecne potrosnje goriva, pravdanje utroska goriva, vodenje evidencija o
izvrSenim popravkama, servisima, registracijama, osiguranju, zamjeni guma i druga
pitanja ¢ime bi se osigurao efikasniji sistem interne kontrole.

Takoder je uoCeno da popunjeni putni nalozi vozila nisu odobreni od strane odgovornih
osoba, niti je to internim pravilnikom propisano. Isto tako ne vrsi se kontrola da li se
vozila nakon sluzbenog putovanja vracaju na parking Sluzbe, a nije precizno propisano
ni ko je odgovoran da to kontrolise.

Takoder je utvrdeno da se vozilima raspolaze za vrijeme koristenja godisSnjeg odmora
ili drugog odsustva i da se za vrijeme godisnjeg odmora sipa gorivo na teret sredstava
Sluzbe.

Pregledom putnih naloga utvrdili smo kako vozilo koje je namijenjeno za potrebe
zamjenika direktora ima svakodnevne relacije kretanja Sarajevo - Zenica - Breza
(odnosno mjesto prebivalista zamjenika direktora i vozaca). Obzirom da zamjenik
direktora ostvaruje pravo na naknadu za odvojeni Zivot i da je za navedene mjesece
isplacena ova naknada, smatramo da se ovdje radi o nenamjenskoj upotrebi vozila,
odnosno neopravdanoj isplati naknade za odvojeni Zivot, jer nisu postojali uslovi koji
podrazumjevaju odvojenost od porodice.

Sluzba treba izvrsiti kontrolu isplate ovih i svih drugih naknada i obustaviti isplatu
naknada koje nisu u skladu sa vazeéim propisima.

Sve navedeno ukazuje da sistem internih kontrola, kada je u pitanju upotreba vozila,
jos uvijek nije na zadovoljavaju¢em nivou, odnosno nije organizovan na nacin da
osigura racionalnu i namjensku upotrebu vozila.

Nepostojanje jasnih pravila i procedura kao i njihova nedovoljna primijena moze imati
za posljedicu nenamjensko trosenje sredstava.

Preporuka: Imajuci u vidu da Sluzba raspolaze sa ve¢im brojem vozila, te visinu
troskova kao posljedice upotrebe vozila (gorivo, motorno ulje, osiguranje,
registracija, servisi i popravke, pranje i parkiranje), Sluzba treba donijeti jasna
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pravila i procedure upotrebe vozila i evidentiranja troskova koji proizilaze iz
upotrebe, s jasnim odgovornostima i ovlastenjima lica zaduzenih za provodenje
tih pravila, mehanizmima kontrole upotrebe istih, te sankcija u slucaju
nepostupanja po istim i eventualnim zloupotrebama.

7. Stalna sredstva

Pregledom obracuna amortizacije stalnih sredstava utvrdeno je da amortizacija nije
ispravno obracunata zbog greske u racunarskom programu stalnih sredstava (na sva
stalna sredstva je primjenjena stopa amortizacije od 12%), tako da je amortizacija za
2008. godinu iskazana u manjem iznosu za 97.178,20 KM. Zbog navedenog su sadasnja
vrijednost stalnih sredstava i izvori sredstava na dan 31.12.2008. godine iskazani u
vecem iznosu za 97.178,20 KM.

Sluzba je u martu 2009. godine utvrdila gresku i izvrsila ispravku knjizenja u poslovnim
knjigama na dan 01.01.2009. godine, medutim finansijski izvjestaji za 2008. godinu su
sadrzavali ovako procijenjene iznose amortizacije.

Sluzba je izvrsila popis sredstava i izvora sredstava sa stanjem na dan 31.12.2008.
godine i usvojila izvjestaj o izvrSenom popisu, te donijela Odluku o rashodovanju
stalnih sredstava (Odluka broj 19-1-16.5-1240/09 od 16.02.2009.) ukupne nabavne
vrijednosti 26.940,95 KM. Najveci dio sredstava predlozenih za rashodovanje odnosi se
na dva vozila: VW Golf IIl u vrijednosti 1.500 KM (procijenjena vrijednost jer je vozilo
neispravno donirano/preuzeto od strane MUP-a Brcko distrikta) i Ford Fiesta nabavne
vrijednosti 19.718,10 KM, ostalo su mobilni i fiksni telefoni, stolice, laptop i projektor.
Sluzba je navedenu odluku o rashodovanju provela na nacin da je navedena sredstva
isknjizila iz poslovnih knjiga Sluzbe iako nije izvrSeno fizicko uniStenje ili eventualna
prodaja.

Kako sredstva jos uvijek postoje ista su trebala biti evidentirana u poslovnim knjigama
za 2008. godinu na kontu 011722 - Oprema van upotrebe, a tek po njihovom unistenju
ili prodaji (rukovodstvo donosi odluku o nacinu rashodovanja), o ¢emu treba da postoji
komisijski zapisnik, ista mogu biti isknjizena iz poslovnih knjiga.

Preporuka: Predlazemo nastavak zapocetih aktivnosti vezanih za rashodovanje
stalnih sredstava i utvrdivanje nacina na koji ¢e se stalna sredstva prodati ili
fizicki unistiti uz provodenje odgovarajucih procedura i donosenje odluka i
sastavljanje zapisnika o istom.

8. Javne nabavke

= Nabavka namjeStaja: U 2008. godini izvrSena je nabavka kancelarijskog
namjestaja u vrijednosti 51.966,60 KM. Provedena je procedura izbora
dobavljaca za nabavku namjestaja putem konkurentskog zahtjeva za
dostavljanje ponuda i za najpovoljnijeg ponudaca izabrana je firma <«Eco
Company» d.o.o. Sarajevo sa ponudom od 29.920,00 KM. Sa izabranim
dobavljacem je 5.5.2008. godine zakljucen Ugovor na isti iznos, a 26.5.2008.
godine Aneks ugovora u iznosu 9.930,00 KM. Ovim je Sluzba kod nabavke
namjestaja izvrsila dijeljenje nabavke ¢ime je prekrsila odredbe ¢lana 6. stav
8. Zakona o javnim nabavkama prema kojem ugovornom organu nije dozvoljeno
dijeljenje predmeta ugovora.
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= Nabavka printera i telefaks aparata: Za nabavku IT opreme, nakon
provedenog konkurentskog postupka za dostavljanjem ponuda, kao
najpovoljnija izabrana je firma «Exclusive» d.o.o. Zenica. Sa izabranom
firmom je zaklju¢en ugovor, dana 25.7.2008. godine, o nabavci IT opreme i
izvrSena nabavka u iznosu 15.832,97 KM. Dana 23.12.2008. godine zakljucen je
Aneks ugovora sa firmom «Exclusive» d.o.o. Zenica i izvrSena nabavka u
vrijednosti 4.254,37 KM. U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama nije
dozvoljeno zakljucivanje aneksa ugovora.

= Nabavka video nadzora: Utvrdeno je da je Sluzba izvrsSila nabavku opreme za
video nadzor u ukupnoj vrijednosti 34.326,39 KM. Nabavka je izvrsena putem
konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda u vrijednosti 29.517,70 KM od
firme «Kamir» d.o.0. Siroki Brijeg i putem direktnog sporazuma od firme «Dat
Con» d.o.o. Sarajevo u ukupnoj vrijednosti 4.808,69 KM. Ovim je Sluzba kod
nabavke video nadzora izvrsila dijeljenje nabavke cime je prekrsila odredbe
¢lana 6. stav 8. Zakona o javnim nabavkama prema kojem ugovornom organu
nije dozvoljeno dijeljenje predmeta ugovora.

= Nabavka goriva: Testiranjem procedure izbora dobavljaca za nabavku goriva
utvrdene su sljedece nepravilnosti:

- datum otvaranja ponuda koji je naveden u Zapisniku sa otvaranja ponuda ne
odgovara datumu koji je naveden u tenderskoj dokumentaciji i obavjeStenju o
nabavci. Otvaranje ponuda prema Zapisniku sa otvaranja ponuda bilo je
28.05.2008. godine, a u tenderskoj dokumentaciji je navedeno da ce se otvaranje
ponuda obaviti 27.05.2008. godine;

- prema tenderskoj dokumentaciji kriterijumi za dodjelu ugovora bili su cijena sa
uces¢cem 80% i rok placanja sa uces¢em 20%. Uvjerili smo se da je izabrani
dobavlja¢ Hifa Petrol d.o.o. Sarajevo izabran upravo na osnovu maksimalnog broja
bodova kod kriterijuma rok placanja, jer je ponudio rok placanja 65 dana od dana
isporuke. Pregledom racuna i kartice izvrsenih placanja prema navedenom
dobavljacu ustanovljeno je da Sluzba nije vodila racuna da se placanje vrsi u
skladu sa navedenim rokom, nego je placanje vrsila prije ugovorenog roka.

Sluzba se treba dosljedno pridrzavati ugovorenih rokova pla¢anja koji su bili
kriterijum za vrednovanje ponuda, a ubuduce preporucujemo da se pridrzava
preporuka Ministarstva finansija i trezora BIH o pripremi i vrednovanju ponuda po
javnim nabavkama u dijelu koji se odnosi na uslove placanja (Preporuka od
25.01.2007.godine), prema kojoj se institucijama kod roba i usluga kod kojih se
vrsi sukcesivna isporuka (kancelarijski i potrosni materijal, gorivo, ugovorene
usluge i dr.), ne preporucuje da se kao kriterijumi navode uslovi plac¢anja.

= Usluge servisiranja i popravke vozila: Navedene usluge u 2008. godini
izvrsene su u iznosu 31.841 KM. Revizijom smo se uvjerili da je procedura
izbora dobavljaca provedena putem vise konkurentskih zahtjeva za dostavu
ponuda, a ne putem otvorenog postupka s obzirom da je procijenjena
vrijednost ovih usluga za sva vozila iznosila 50.000 KM, odnosno znatno iznad
vrijednosti za koju se moze primijeniti pomenuti postupak. Na ovaj nacin
prekrsene su odredbe clana 6. stav 2 Zakona o javnim nabavkama. Tenderska
dokumentacija je sacinjena i ugovori su zakljuceni na osnovu jedinicnih cijena
usluge sa materijalom i jedinic¢nih cijena norma sata, a ne na osnovu ukupne
vrijednosti ponude Sto je suprotno ¢lanu 13. stav 3. Zakona o javnim
nabavkama. Nakon provedenog postupka zakljuceni su okvirni sporazumi sa tri
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dobavljaca: za vozila marke Skoda zakljucen je okvirni sporazum sa firmom
«Autoagent» d.o.o. Sarajevo u vrijednosti 15.000 KM na period do 31.12.2009.
godine, za vozila marke Ford zakljucen je okvirni sporazum sa «F - Autocentar
SA» d.o.0. Sarajevo u vrijednosti 20.000 KM na period do 31.12.2009. godine i
za vozila Audi zakljucen je okvirni sporazum sa «ASA PVA» d.o.o. Sarajevo u
vrijednosti 10.000 KM.

Navedeno je suprotno clanu 32. stav 1. Zakona o javnim nabavkama prema kojem
ugovorni organ moze zakljuciti okvirni sporazum samo nakon provedenog otvorenog ili
ogranicenog postupka.

Nabavke izvrsene sa gore spomenutim nedostacima i slabostima mogu imati za
posljedicu odredene probleme kod primjene zakonskih procedura, odabira
odgovarajuceg postupka i mogu imati za posljedicu nenamjensko trosenje sredstava.

Preporuka: Ured za reviziju sugerise dosljednu primjenu Zakona o javnim
nabavkama, te analiziranje uocenih nedostataka kako se isti ne bi ponavljali.

Il KORESPONDENCIJA

Sluzbi je urucen Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2008. godinu na razmatranje i
dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije. U ostavljenom
roku od 15 dana, Sluzba nije dostavila komentare na nalaze sadrzane u Nacrtu
izvjestaja o reviziji.

Na osnovu toga ovaj lzvjestaj predstavlja konacan izvjestaj dostavljen klijentu bez
korekcija u odnosu na Nacrt izvjestaja o reviziji.

Revizijski tim:

Vlatko Malbasié, visi revizor

Natasa Avdalovic, revizor

Enes Ali¢, revizor
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Odobreni i izvrSeni budzet za 2008. godinu

Tabela 1. SLUZBA ZA POSLOVE SA STRANCIMA BiH
. Promjena Ostala Ukupan - .
E::' Vrsta rashoda 0::3;:;1 ! strukture povecanja budzet Iﬁ::lsieeng: R(a:_ l|7l;a (79/66)
. budzeta budzeta* (3+4+5)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
| Tekuéi izdaci 4.781.844 45.000 728.865 5.555.709 5.526.753 28.956 99
1. Place zaposlenih 3.041.535 0 568.865 3.610.400 3.592.574 17.826 100
2. Naknade troskova zposlenih 833.154 55.000 0 888.154 887.460 694 100
3. Putni troskovi 43.817 -90.500 160.000 113.317 112.585 732 99
Izdaci telefonskih i postanskih
4. usluga 116.845 27.000 0 143.845 143.712 133 100
Izdaci za energiju i komunalne
5. usluge 81.792 -4.000 0 77.792 77.662 130 100
6. Nabavka materijala 143.342 -2.500 0 140.842 138.847 1.995 99
Izdaci za usluge prevoza i
7. goriva 91.953 42.000 0 133.953 131.352 2.601 98
Iznajmljivanje imovine i
8. opreme 248.296 5.000 0 253.296 250.974 2.323 99
9. Izdaci za tekuce odrZavanje 66.212 5.000 0 71.212 69.443 1.769 98
10. Izdaci za osiguranje 30.185 -16.685 13.500 12.822 678 95
Ugovorene usluge i druge
11. usluge 84.713 24.685 0 109.398 109.322 76 100
] Kapitalni izdaci 550.000 -45.000 0 505.000 503.956 1.044 100
1. Nabavka zemljista 160.000 -49.000 0 111.000 110.439 561 99
2. Nabavka gradevina 100.000 49.000 0 149.000 148.605 395 100
3. Nabavka opreme 290.000 -45.000 0 245.000 244.912 88 100
Nabavka ostalih stalnih
4. sredstava 0 0 0 0 0 0 0
Rekonstrukcija i investiciono
5. odrzavanje 0 0 0 0 0 0 0
111 Tekuéi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
v Ukupan budzet 5.331.844 0 728.865 6.060.709 6.030.709 30.000 100
Broj zaposlenih 185 185 183 2 99

(*) Ostala povecanja budzeta
160.000 KM - Odluka Vijeca ministara BiH o preraspodjeli sredstava iz budzeta Ministarstva
sigurnosti BiH u budzet Sluzbe za poslove sa strancima, broj 143/08,
568.865 KM - Odluka Vijeca ministara BiH za povecanje bruto placa iz tekuce rezerve

budzeta, broj 219/08
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