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| MISLJENJE REVIZORA

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Odbora drzavne sluzbe za Zalbe (u daljem
tekstu: Odbor) i uskladenosti poslovanja sa zakonima i propisima za godinu koja se
zavrsava na dan 31. decembra 2008. godine.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Odbora je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju ovih finansijskih
izvjestaja u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja tj. Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju institucija BiH (,Sluzbeni glasnik BiH*“ broj 33/07) i
Pravilnikom o racunovodstvu budzeta institucija BiH. Ova odgovornost obuhvata:
osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu
i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrZze materijalno znacajne pogresne
iskaze, odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvene
procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takode odgovorno za
uskladenost poslovanja Odbora sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu
revizije. Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 12/06), INTOSAI revizijskim standardima
(»Sluzbeni glasnik BiH“ broj 5/01) i Medunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi
standardi nalazu da radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvrsimo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski
izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje
uskladeno sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizionih dokaza o
uskladenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim
izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na revizorskom prosudivanju, ukljucujuci
procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima.
Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizionih
postupaka koji su odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja
odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takode ukljucuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju
osnovu za misljenje revizora.




Misljenje
Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Odbora prikazuju istinito i objektivno, po
svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31. decembra 2008. godine,

rezultate poslovanja i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Finansijsko poslovanje Odbora u toku 2008.godine bilo je u svim materijalno znac¢ajnim
aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Sarajevo, 21.04.2009. godine

Zamjenica generalnog revizora Generalni revizor

BoZana Trnini¢ Milenko Sego
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Il NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Odbor kao stalno tijelo Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine sa statusom pravnog lica
osnovan je na temelju Odluke Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine."

Odbor odlucuje po zalbama na konacne odluke, preduzete ili propustene radnje
institucija BiH i/ili Agencije za drzavnu sluzbu koje se odnose na status drzavnih
sluzbenika i to na zahtjev drzavnog sluzbenika na kojeg se sporna odluka, preduzeta ili
propustena radnja odnosi, institucije gdje sluzbenik obavlja svoj rad ili Agencije.

Odbor kao drugostepeni organ za rjesavanje po zalbama ima pravo i obavezu
preventivhog djelovanja u smislu nadzora i kontrole toka prvostepenog postupka u
institucijama BiH i/ili Agenciji.

Odbor je sastavljen od tri ¢lana koje imenuje Vijece ministara Bosne i Hercegovine.
Rad Odbora odvija se u Vijecu koje cine svi cClanovi Odbora. Clanovi Odbora biraju
predsjedavaju¢eg Odbora koji rukovodi radom Odbora i koji je predsjednik Vijeca
Odbora. Isti se bira na rok od osam (8) mjeseci sa mogucnosc¢u rotacije.

Odbor je organizovan kao osnovna organizaciona jedinica bez unutrasnjih
organizacionih jedinica u svom sastavu.

Materijalno - finansijske poslove za potrebe Odbora obavlja Generalni sekretarijat
Vijeca ministara (¢lan XIIl a Odluke o osnivanju Odbora drzavne sluzbe za zalbe).

2. Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju institucija BiH izvrsio je reviziju poslovanja Odbora za 2007. godinu o
¢emu je sacinjen lzvjestaj o reviziji za 2007. godinu. Revizijom su konstatovane
slabosti u funkcionisanju sistema internih kontrola. Rukovodstvu Odbora je sugerisano
da razmotri utvrdene slabosti i preduzme aktivnosti u cilju njihovog otklanjanja.

Osvrtom na preporuke revizije date u Izvjestaju o reviziji za 2007. godinu, te uvidom u
preduzete aktivnosti utvrdili smo sljedece:

Preporuke koje su u toku:

= Sistem internih kontrola je efikasniji u smislu da su preduzete aktivnosti na
rjesavanju pitanja nedostajuceg poslovnog prostora i zaposljavanja potrebnih
saradnika, Sto ¢e uticati na efikasnost procesa planiranja vezano za cinjenicu da je
se najveci dio nerealizovanih sredstava odnosio na place zaposlenih.

! 0dluka o osnivanju Odbora drzavne sluzbe za Zalbe (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 16/02, 1/04)
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3. Planiranje i izvrSenje budzeta

Odbor je na propisanim obrascima dostavio zahtjev za dodjelu sredstava iz budzeta za
2008. godinu u iznosu od 426.690 KM.

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2008. godinu odobrena su budzetska sredstva Odboru u iznosu od
431.027 KM.

Ukupno izvrsenje budzeta Odbora iznosilo je 251.622 KM Sto, u odnosu na ukupno
raspoloziva sredstva u iznosu od 431.027 KM, predstavlja izvrsenje od 58%. Izvrsenje
budZeta po vrsti rashoda prikazano je u tabeli broj 1 '‘Odobreni i izvrSeni budzet za
2008. godinu' u prilogu lzvjestaja.

Analizom planiranog budZeta i njegovog izvrSsenja utvrdeno je da se neutrosena
sredstva u iznosu od 179.405 KM najveéim dijelom odnose na sredstva za place i
naknade uposlenih, te ugovore o djelu, a posljedica su projekcije budzeta za 9
izvrsilaca, dok su na kraju budzetske godine bila uposlena 3 izvrsioca.

Preporuka: Uspostaviti proces planiranja na temelju realno procijenjenih potreba
u cilju efikasnog i racionalnog koristenja budzetskih sredstava.

Ispitujuci efikasnost sistema internih kontrola? u procesima planiranja i raspolaganja
javnim sredstvima uoceno je da su evidentirani odredeni rashodi koji nisu znacajnije
uticali na istinitost i vjerodostojnost finansijskih izvjesStaja i pravilnost poslovanja u
2008. godini. Naime, na temelju internih odluka Odbora izvrsene su isplate u povodu 8.
marta Dana zena, te za nabavku paketica za djecu.

Misljenja smo da institucije ne mogu svojim internim aktima utvrditi pravo na isplatu
naknada koje nisu taksativno navedene u vazeéim propisima kojima su uredena prava
na naknade zaposlenim, odnosno da takvo pravo moze biti utvrdeno samo na osnovu
odgovarajucih akata Parlamentarne skupstine BiH ili Vijeca ministara BiH jednoobrazno
za sve korisnike koji se finansiraju iz budzeta institucija BiH.

Preporuka: Preispitati odredbe internih akata na osnovu kojih je utvrdeno pravo
na isplatu odredenih naknada zaposlenicima, te uspostaviti odgovarajuci sistem
internih kontrola koji c¢e osigurati da planiranje i trosenje budzetskih sredstva
bude u funkciji ostvarenja ciljeva koji su definisani osnovnim zakonom i zbog
kojih je institucija i osnovana.

2 Interna kontrola je skup postupaka koje oblikuje uprava, rukovodioci i ostali zaposleni sa svrhom sticanja razumnog
uvjerenja u pogledu postizanja ciljeva na podrucju sljede¢ih kategorija: uspjesnost poslovanja, pouzdanost
finansijskog izvjeStavanja i uskladenost sa primjenljivim zakonima i propisima.




Il KORESPONDENCIJA

Odboru je urucen Nacrt izvjesStaja o reviziji za 2008. godinu na razmatranje i
dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije.

U ostavljenom roku od 15 dana, Odbor nije dostavio komentare na nalaze sadrzane u
Nacrtu izvjestaja o reviziji. Po tom osnovu ovaj lzvjestaj predstavlja konacan
izvjestaj dostavljen klijentu bez korekcija u odnosu na Nacrt Izvjestaja o reviziji.

Revizioni tim:

Mirsada Sijamic, visi revizor

Nada Laco, revizor




ODBOR DRZAVNE SLUZBE ZA ZALBE

Tabela 1
Odobreni i izvrseni budZet za 2008. godinu
Red. Vrsta Odobreni | Promjena | Ostala Ukupno IzvrSenje | Razlika | Procenat
broj rashoda budzet strukture | povecanja budzet budzZeta
budZeta |budZeta* | (3+4+5) (6-7) (7/6)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
I |Tekuéi izdaci 421.027 0 0 421.027| 241.828| 179.199 57
1. [Place zaposlenih 218.421 0 0 218.421 177.861 40.560 81
2. [Naknade troskova zaposlenih 89.655 0 0 89.655 24.769 64.886 28
3. [Putni troskovi 26.290 0 0 26.290 5.543 20.747 21
4. [lzdaci telefonskih i post.usluga 22.395 0 0 22.395 8.545 13.850 38
5. |lzdaci za energiju i kom. usluge 0 0 0 0 0 0 0
6. |Nabavka materijala 7.790 0 0 7.790 187 7.603 2
7. |lzdaci za usl. prijevoza i goriva 2.921 0 0 2.921 0 2.921 0
8. |Unajmljivanje imovine i opreme 0 0 0 0 0 0 0
9. |lzdaci za tekuce odrzavanje 2.921 0 0 2.921 220 2.701 8
10. |lzdaci za osiguranje 2.921 0 0 2.921 7 2.914 0
11. |Ugovorene usluge i druge usluge 47.713 0 0 47.713 24.696 23.017 52
Il |Kapitalni izdaci 10.000 0 0 10.000 9.793 207 98
1. |Nabavka zemljista 0 0 0 0 0 0 0
2. |Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0
3. [Nabavka opreme 10.000 0 0 10.000 9.793 207 98
4. |Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0
5. [Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0 0 0 0 0 0
Il |Tekudi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
1. 0 0 0 0 0
2. 0 0 0 0 0
3. 0 0 0 0 0
IV [Ukupan budzet 431.027 0 0 431.027| 251.621| 179.406 58
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|Broj zaposlenih
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