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| MISLJENJE REVIZORA

Osnov za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Direkcije za evropske integracije BiH (u
daljem tekstu: Direkcija) i uskladenost poslovanja sa zakonima i propisima za godinu
koja se zavrsava na dan 31. decembar 2008. godine.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Direkcije je odgovorno za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjestaja u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja tj. Pravilnikom
o finansijskom izvjestavanju institucija BiH («Sluzbeni glasnik BiH» broj 33/07) i
Pravilnikom o racunovodstvu budzeta institucija BiH broj 01-5t4-16-1810/05. Ova
odgovornost obuhvacda: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje
su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koja ne sadrze
materijalno znacajne pogresne iskaze, odabir i primjenu odgovarajucih
racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne u datim
okolnostima. Rukovodstvo je takode odgovorno za uskladenost poslovanja Direkcije
sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost izrazavanje misljenja o finansijskim izvjestajima na osnovu
revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH» broj 12/06), INTOSAI revizijskim standardima
(«Sluzbeni glasnik BiH» broj 5/01) i Medunarodnim standardima revizije (ISA). Ovi
standardi nalaZzu da radimo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvrsimo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo kako finansijski
izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te kako je poslovanje
uskladeno sa vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka s ciljem prikupljanja revizionih dokaza o
uskladenosti poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim
izvjestajima. Izbor postupka se zasniva na procjenjivanju revizora, ukljucujuci
procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajma. Pri
procjeni rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i
fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizionih postupaka
koji su odgovarajuc¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog
misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takode ukljucuje ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrsenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo kako su prikupljeni revizioni dokazi dovoljni i odgovarajudi, te osiguravaju
osnov za misljenje revizora.




Misljenje:

Prema nasem misljenju finansijski izvjestaji Direkcije prikazuju istinito i objektivno,
po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31. decembar 2008.
godine, rezultate poslovanja i izvrsenje budzeta za godinu koja se zavrsava na taj
dan, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Finansijsko poslovanje Direkcije u toku 2008. godine bilo je u svim materijalno
znacajnim aspektima uskladeno sa vazecom zakonskom regulativom.

Sarajevo, 19.05.2009. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

DZevad Neki¢ Milenko Sego
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] NALAZI | PREPORUKE

1. Uvod

Na osnovu Zakona o Vijecu ministara i ministarstvima Bosne i Hercegovine, Vijece
ministara BiH je 2002. godine donijelo Odluku o osnivanju Direkcije, i istom se
utvrduje nadleznost, nacin rukovodenja, ostvarivanje saradnje i druga pitanja od
znacaja za Direkciju.

Direkcija je nadlezna za:

= koordinaciju poslova na uskladivanju pravnog sistema BiH sa standardima za
pristupanje Evropskoj uniji;

* provjeru usaglasenosti svih nacrta zakona i propisa koje Vijecu ministara BiH
dostavljaju ministarstva i upravne organizacije sa direktivama «Bijele knjige -
Pripreme pridruzenih zemalja Sredisnje i Istocne Evrope za integraciju u
unutrasnje trziste Unije» i procedurama zadovoljavanja zahtjeva relevantne
direktive;

» usaglasavanje aktivnosti organa i institucija u BiH koje se odnose na
odgovarajuce aktivnosti potrebne za evropske integracije;

» koordinaciju nad provodenjem odluka koje donose nadlezni organi i institucije
BiH, entiteti i Brcko distrikt Bosne i Hercegovine u odnosu na sve aktivnosti
potrebne za evropske integracije;

» ucestvuje u aktivnostima ili izraduje nacrte zakona, druge propise i smjernice
koji se odnose na izvrsavanje poslova koje je BiH duzna preduzimati u procesu
ukljucivanja u evropske integracije;

= djelovanje kao glavni operativni partner institucija Evropske komisije u
procesu stabilizacije i pridruzivanja;

» koordinaciju pomoci Evropske unije BiH.

2, Postupanje po ranijim preporukama

Ured za reviziju je izvrsio reviziju poslovanja Direkcije za 2007. godinu, o cemu je
sastavljen izvjestaj. Revizijom su utvrdene odredene slabosti i nepravilnosti opisane
u lzvjestaju o reviziji Direkcije za 2007. godinu i Direkciji je sugerisano da ih
razmotri te da preduzme odredene aktivnosti kako se utvrdene nepravilnosti i
propusti ne bi ponavljali u daljem poslovanju.

Direkcija je u propisanom roku od 60 dana, u skladu sa odredbama ¢lana 16. stav 3.
Zakona o reviziji institucija BiH, dostavila Odgovor o preduzetim aktivnostima radi
prevazilazenja slabosti i nepravilnosti koje su identifikovane u Izvjestaju o reviziji za
2007. godinu.

Osvrtom na preporuke revizije date u lzvjestaju o reviziji za 2007. godinu te uvidom
u preduzete aktivnosti, utvrdili smo da je Direkcija realizovala sve preporuke kako
slijedi:
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= Procedure javnih nabavki su provedene u skladu sa odredbama Zakona o
javnim nabavkama BiH;

= Sistem internih kontrola je unaprijeden i kontinuirano se provode aktivnosti
na daljem unapredenju.

3.  Sistem internih kontrola'

Revidovanjem poslovanja Direkcije uocili smo kako cjelokupan sistem internih
kontrola koji podrazumijeva skup postupaka i mjera koje preduzima rukovodstvo
klijenta u cilju osiguranja tacnosti i pravilnosti evidentiranja finansijskih transakcija,
njihovu punu uskladenost sa zakonima, te efikasno trosenje javnog novca, nije u
potpunosti razraden i definisan u dijelu planiranja nabavki i planiranja i izvrSenja
budzeta.

Zelimo skrenuti paZnju rukovodstvu Direkcije na proces izrade plana nabavki i
pravovremeno zapocinjanje procedura izbora dobavljaca u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama. Uoceno je da plan nabavki nije donesen na vrijeme sa utvrdenim
prioritetima, procijenjenim vrijednostima i vrstom postupka za izbor najpovoljnijeg
dobavljaca Sto je imalo za posljedicu da je za pojedine nabavke procedura izbora
dobavljaca relativno kasno pokrenuta, tako da su veci dio godine nabavke vrsene od
dobavlja¢a koji su izabrani u ranijem periodu (npr. nabavka goriva procedura
zapoceta 11.09.2008. godine, a ugovor zaklju¢en 6.11.2008. godine, materijal za
odrzavanje opreme (toneri) procedura zapoceta 12.11.2008. godine, a okoncana
31.12.2008. godine iako je raniji ugovor vazio do 29.10.2008. godine itd.).

Direkcija treba na vrijeme zapoceti procedure izbora najpovoljnijeg ponudaca kako
bi na vrijeme izvrsila izbor dobavljaca za nabavke roba i usluga.

Nedostatak kvalitetnog sistema internih kontrola ili njegova nedovoljna primjena
moze imati negativan uticaj na racionalno upravljanje i poslovanje institucijom i
nenamjensko trosenje budzetskih sredstava.

Preporuka: Revizija sugerise nastavak dogradnje postojeceg sistema internih
kontrola i dosljednu primjenu postojecih pravila i procedura. Takode, potrebno
je kreirati takav sistem internih kontrola koji ce preventivno otklanjati sve
moguce slabosti i nepravilnosti.

4. Planirani i izvrseni budzet

Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2008. godinu
odobrena budzetska sredstva Direkcije za 2008. godinu iznosila su 3.252.914 KM.
Direkciji su odobrena sredstva za programe posebnih namjena u iznosu 458.917 KM
tako da ukupno odobreni budZet Direkcije za 2008. godinu iznosi 3.711.831 KM.

' Interna kontrola je skup postupaka koje oblikuje uprava, rukovodioci i ostali zaposlenici sa svrhom sticanja
razumnog uvjerenja radi postizanja ciljeva u oblasti sljedecih kategorija: 1) efikasnost poslovanja, 2) pouzdanost
finansijskog izvjeStavanja i 3) usaglasenost s primjenjivim zakonima i propisima.
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Direkcija je ostvarila budzet za 2008. godinu u iznosu 2.503.797 KM, Sto je manje za
1.208.034 KM od odobrenog, ili sa 67%, a $to se vidi u priloZzenoj tabeli Odobreni i
izvrseni budzet za 2008. godinu. (vidjeti prilog Tabela br. 1.).

Analizom procesa planiranja i izvrsenja budzeta uocili smo da dinamika zaposljavanja
nije realizovana u skladu sa planiranim aktivnostima na pocetku godine te da
odredene budZetske pozicije imaju nizak procenat realizacije u odnosu na planirani
budzet (npr: naknade troskova zaposlenih 51%, nabavka materijala 55%, izdaci za
usluge prijevoza i goriva 67%, izdaci za osiguranje 15% itd.). BudZet je planiran za 85
zaposlenih, a na dan 31.12.2008. godine bilo je 69 zaposlenih.

Na nizak nivo ostvarenja budZeta najvise je uticalo sljedece:

» neiskoris¢ena sredstva za: place zaposlenih 238.160 KM, naknade troskova
zaposlenih 236.682 KM, iznajmljivanje imovine i opreme 123.807 KM;

* nije nabavljeno vozilo za Sto je planirano 35.000 KM (nije provedena
procedura izbora dobavljaca);

* neutrosena sredstva za programe posebne namjene u ukupnom iznosu 357.693
KM;

Prema nasem misljenju ovakav nacin planiranja nije zadovoljavajudi, te bi trebalo
uzimati u obzir realne planske zadatke koje Direkcija treba i moze realizovati, i
stvarno potrebne troskove za normalno i nesmetano ostvarivanje zakonske funkcije
Direkcije.

Slabosti sistema internih kontrola kod planiranja ogledaju se u nedovoljno efikasnom
koris¢enju budzetskih sredstava jer se rezervise vise sredstava nego sto je potrebno
za normalno funkcionisanje i ostvarivanje zakonom propisanih funkcija Direkcije, a s
druge strane, postoji realna mogucnost da zbog nedostatka sredstava u tekucoj
godini ostanu nerealizovani odredeni projekti u drugim institucijama.

Preporuka: Preporucujemo Direkciji da procesu planiranja posveti vise paznje, s
obzirom da je kvalitetno planiranje budzZeta strateski vazna osnova za
osiguranje materijalnih i ljudskih resursa te znacajno za ekonomicno i
transparentno upravljanje sredstvima.

Ispitujuci efikasnost sistema internih kontrola u procesima planiranja i raspolaganja
javnim sredstvima uoCene su odredene slabosti koje nisu znacajnije uticale na
istinitost i vjerodostojnost finansijskih izvjestaja i pravilnost poslovanja u 2008.
godini, ali koje mogu imati uticaja na poslovanje u budu¢em periodu. S tim u vezi
utvrdili smo sljedece:

Putni troskovi: Nalozi za sluzbena putovanja nisu pravdani u skladu sa Odlukom o
nac¢inu obracuna placa i drugih naknada zaposlenih u Vije¢u ministara BiH,
ministarstvima BiH i drugim institucijama i tijelima Vijeca ministara BiH, odnosno u
roku od pet dana po zavrsetku sluzbenog putovanja.

Preporucujemo Direkciji da se dosljedno pridrzava propisa koji regulisu
sluzbena putovanja.
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Jubilarne nagrade i pokloni: Utvrdili smo da je Direkcija povodom Nove godine
izvrsila kupovinu poklon paketa za djecu zaposlenih u iznosu 1.950,78 KM. Vezano za
navedeno, miSljenja smo da Direkcija ne moze utvrditi svojim internim aktom pravo
na isplatu ove vrste naknada koja nije regulisana propisima iz radnog odnosa
temeljem naknada zaposlenima, odnosno da takvo pravo moze biti utvrdeno na
osnovu odgovarajucih akata Vije¢a ministara BiH jedinstveno, za sve korisnike koji se
finansiraju iz budzeta institucija BiH.

Preporuka: U uslovima kada jos uvijek nisu donesena odgovarajuca jedinstvena
pravila koja treba da regulisu ovu vrstu izdataka, preporucujemo da se ne vrse
nabavke poklon paketa za djecu, jer budzetska sredstva nisu namijenjena za te
namjene.

Izdaci za usluge obrazovanja i stru¢nog usavrsavanja: Ukupno realizovani troskovi
za sticanje viseg stepena obrazovanja u 2008. godini iznose 9.000,00 KM (za tri
magistarska). Isplate za ove usluge vrsene su u skladu sa «Pravilnikom o stru¢nom
obrazovanju i usavrsavanju zaposlenih u Direkciji», a na osnovu odluke direktora.
Testiranjem smo se uvjerili da Direkcija nije donijela program obrazovanja i
usavrsavanja zaposlenih za 2008. godinu i da za navedene troskove nije provedena
procedura internog oglasa s pozivom zainteresovanim zaposlenicima za dostavljanje
zahtjeva za dodjelu sredstava.

Preporuka: Revizija je misljenja da sve potrebe za odredenom kvalifikovanom
radnom snagom Direkcija zadovoljava putem javnog konkursa preko Agencije za
drzavnu sluzbu BiH ili samostalno te se pretpostavlja da zaposleni sluzbenici i
namjestenici imaju zadovoljavajuéu strucnu spremu za obavljanje poslova za
koje ih je Direkcija zaposlila, pa ne postoji potreba za njihovim doskolovavanjem
unutar sistema drZzavne sluzbe. Trebalo bi razlikovati sticanje zvanja od
redovnih edukacija u struci nakon stecenog zvanja.
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Il KORESPONDENCIJA

Direkciji je urucen Nacrt izvjeStaja o reviziji za 2008. godinu na razmatranje i
dostavljanje eventualnih novih dokaza i komentara na nalaze revizije. U ostavljenom
roku od 15 dana, Direkcija nije dostavila komentare na nalaze sadrzane u Nacrtu
izvjestaja o reviziji.

Na osnovu toga ovaj Izvjestaj predstavlja konacan izvjestaj dostavljen klijentu bez
korekcija u odnosu na Nacrt izvjestaja o reviziji.

Revizioni tim:

Vlatko Malbasié, visi revizor

Natasa Avdalovié, revizor

Enes Ali¢, revizor

Davorka Gasanovi¢, pomocni revizor




Odobreni i izvrSeni budzet za 2008. godinu

Tabela 1 DIREKCIJA ZA EVROPSKE INTEGRACIJE BiH
Red. Vrsta Odobreni | Promjena Ostala Ukupno Izvrenje Razlika Procenat
broj rashoda budzet strukture | povecanja budzet budzeta
budZet | pd7eta * (3+4+5) (6-7) (7/6)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
| Tekuci izdaci 3.122.914 0 0 3.122.914 | 2.331.671 791.243 75
1. Place zaposlenih 1.641.810 0 0 1.641.810 1.403.650 238.160 85
2. Naknade troskova zaposlenih 478.680 0 0 478.680 241.998 236.682 51
3. Putni troskovi 146.056 0 0 146.056 128.990 17.066 88
4. Izdaci telefonskih i post.usluga 102.240 0 0 102.240 62.645 39.595 61
5. Izdaci za energiju i kom. usluge 0 0 0 0 0 0 0
6. Nabavka materijala 38.948 0 0 38.948 21.379 17.569 55
7. Izdaci za usl. prevoza i goriva 19.474 0 0 19.474 13.124 6.350 67
8. Iznajmljivanje imovine i opreme 389.484 0 0 389.484 265.677 123.807 68
9. Izdaci za tekuce odrzavanje 38.452 0 0 38.452 24.879 13.573 65
10. Izdaci za osiguranje 24.343 0 0 24.343 3.611 20.732 15
11. | Ugovorene usluge i druge usluge 243.427 0 0 243.427 165.718 77.709 68
1l Kapitalni izdaci 130.000 0 0 130.000 70.902 59.098 55
1. Nabavka zemljista 0 0 0 0 0 0 0
2. Nabavka gradevina 0 0 0 0 0 0 0
3. Nabavka opreme 130.000 0 0 130.000 70.902 59.098 55
4. Nabavka ostalih stalnih sreds. 0 0 0 0 0 0 0
5. Rekonstrukcija i inves.odrz. 0 0 0 0 0 0 0
lll | Tekudi grantovi 0 0 0 0 0 0 0
1. 0 0 0 0 0 0 0
Programi posebne
v namjene 0 0 458.917 458.917 101.224 357.693 22
“Administrativna podrska za
implementaciju Jadranskog
novog programa za susjedstvo’’-
1. CARDS 2004 0 0 38.193 38.193 22.136 16.057 58
Administrativna  podrska  BiH
Operativnoj strukturi za pocetnu
fazu implementacije tri
bilateralna IPA programa
prekogranicne saradnje sa
2. susjednim zemljama 0 0 420.724 420.724 79.088 341.636 19
Vv Ukupan budzet 3.252.914 0 458.917 3.711.831 | 2.503.797 1.208.034 67
‘ Broj zaposlenih 85 69 16 81
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