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|  MISLJENJE NEZAVISNOG REVIZORA

Misljenje nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjesStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Agencije za forenziCka ispitivanja i vjeStaCenja
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Agencija) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2020.
godine, pregled prihoda, primitaka i finansiranja po ekonomskim kategorijama, pregled
rashoda i izdataka iz budzeta, po ekonomskim kategorijama, posebne podatke o placéama i
broju zaposlenih, pregled dinamike zaposljavanja, pregled stalnih sredstava u obliku stvari i
prava, pregled kapitalnih ulaganja, pregled doznaka iz tekuce rezerve budzeta, za godinu koja
zavrSava na taj dan i analizu izvr§enja budzeta — tekstualni dio, ukljuCujuci i rezime znacajnih
racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Agencije prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na
31.12.2020. godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u
skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i Hercegovine i
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). NaSe odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Agencije u skladu sa etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovaraju¢i da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Odgovornosti rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja na nivou institucija Bosne i
Hercegovine tj. Zakonom o finansiranju institucija BiH, Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Pravilnikom o racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama
za korisnike budzeta institucija BiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja
koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uslijed prijevare ili greSke, odgovarajucéa
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena, koje su
razumne u datim okolnostima.



Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina
sacCinjeni bez znaCajnog pogresnog prikazivanja uslijed prijevare ili greSke i izdati izvjestaj
nezavisnog revizora koji ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja,
ali nije garancija da cCe revizija obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih
revizionih institucija uvijek otkriti zna¢ajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prijevare ili greSke i smatraju se znaajnim ako se
razumno moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiCu na ekonomske odluke korisnika
donijete na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih
institucija, stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom
revizije. Mi takoder:

e Prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih
izvjeStaja, zbog prijevare ili gresSke, oblikujemo i obavljamo revizione postupke kao reakciju
na te rizike i pribavljamo revizione dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu
za naSe misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed
prijevare je veCi od rizika nastalog uslijed greSke, jer prijevara moze ukljuditi tajne
sporazume, krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje
internih kontrola.

o Sti€emo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizione postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o uspjesnosti internih kontrola.

o Ocjenjujemo  primjerenost  koriStenih  raCunovodstvenih  politika i razumnost
racunovodstvenih procjena i povezanih objava koje je stvorilo rukovodstvo.

¢ Ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujuci i
objave, kao i da li finansijski izvjesStaji odrazavaju transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Sa rukovodstvom komuniciramo u vezi sa, izmedu ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim nalazima revizije, uklju€ujuéi i one koji se odnose na
znacajne nedostatke u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nase revizije.



2. MISLJENJE O USKLADENOSTI
Misljenje

U vezi sa revizijom finansijskih izvjeStaja Agencije za 2020. godinu, izvrSili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Agencije za 2020.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su
definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema tim
standardima su detaljnije opisane u paragrafu Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Agencije u skladu sa eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju
i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizioni dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju
osnovu za nase misljenje.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci rezervu na misljenje o uskladenosti, skre¢emo paznju na sljedece:

e slabosti u funkcionisanju sistema internih kontrola u dijelu realizacije troskova
reprezentacije iznad odobrenog iznosa sredstava te kompletiranja dokumentacije o
isporu¢enoj opremi, robi i izvrdenoj usluzi (tacka 3.4. IzvjeStaja).

Odgovornosti rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo
Agencije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo
namijensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih
cilieva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornosti revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje mislijenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizione
dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Agencije,
prema definisanim Kkriterijima, uskladeno sa relevantnim zakonima i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znaCajnih neuskladenosti sa zakonima i



propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naSa odgovornost podrazumijeva
i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 14.7.2021. godine

GENERALNI REVIZOR

Hrvoje Tvrtkovic, v.r.

ZAMJENIK ZAMJENIK
GENERALNOG REVIZORA GENERALNOG REVIZORA
Jasmin Pilica, v.r. Ranko Krsman, v.r.



Il 1ZVJESTAJ O REVIZUJI

1. KRITERIJI

Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je
reviziju finansijskih izvjeStaja i, u vezi s istom, reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja
i revizija uskladenosti podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza,
kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i
drugim propisima. Kriteriji predstavljaju uporedne parametre koji se koriste kako bi se dala
ocjena predmeta revizije.

Za ocjenu uskladenosti sa zakonima i drugim propisima koristeni su sljedeéi kriteriji:

Zakon o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu
Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o porezu na dohodak i Zakon o doprinosima (FBiH i RS)

Zakon o javnim nabavkama i podzakonski akti

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o radu u institucijama BiH i podzakonski akti

Zakon o upravi i podzakonski akti

Zakon o finansiranju institucija BiH.

2. REALIZACIJA RANIJIH PREPORUKA

Ured za reviziju je izvrSio finansijsku reviziju Agencije za 2019. godinu, sacinio lzvjestaj o
finansijskoj reviziji i dao pozitivno misljenje na finansijske izvjeStaje i pozitivno misljenje na
uskladenost. U lzvjeStaju o obavljenoj finansijskoj reviziji Agencije za 2019. godinu date su
preporuke u cilju otklanjanja uoCenih nepravilnosti. Agencija je postupila u skladu sa ¢lanom
16. taCka 3. Zakona o reviziji institucija BiH i obavijestila nas o preduzetim aktivnostima na
realizaciji datih preporuka.

Uvidom u preduzete aktivnosti, dajemo osvrt na realizaciju preporuka:

| Preporuke iz 2019. godine

Vije¢e ministara BiH je krajem
1. godine imenovalo novog direktora
Agencije shodno presudi Suda BiH, .
dok procedura imenovanja novog
zamjenika direktora koju je
pokrenulo Ministarstvo sigurnosti



BiH u 2019. godini nije okoncana te
nije rijeSeno pitanje razrjeSenja
bivSeg v.d. direktora Agencije.
2. Ponovo su izdaci za usluge
reprezentacije ostvareni u ve¢em
iznosu od iznosa odobrenog '
Pravilnikom o koriStenju sredstava
za reprezentaciju koji je donijelo
Vijece ministara BiH.
3. Agencija je predvidjela provodenje
e-aukcije u skladu sa Pravilnikom o
uslovima i nacinu koristenja e- O
aukcije te preduzima aktivnosti na
unapredenju dokumentovanja
istrazivanja trzista.
Il Preporuke iz prethodnih godina
4. Vijece ministara BiH je u martu
2021. godine dalo saglasnost na ®
novi Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji Agencije.

3. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Agencija je odgovorna za kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima.

3.1 Organizacija i rukovodenje

Agencijom rukovodi direktor. Agencija takoder ima i zamjenika direktora koji u skladu sa
odredbama zakona pomaze direktoru u rukovodenju Agencijom, mijenja direktora u odsutnosti
i odgovoran je direktoru. Direktora i zamjenika direktora imenuje Vije¢e ministara BiH na
prijedlog ministra sigurnosti BiH na mandat od Cetiri godine.

Do juna 2020. godine Agencijom je rukovodio direktor kojeg je Vije¢e ministara BiH imenovalo
12.12.2017. godine. Na osnovu presude Suda BiH po pokrenutom sporu u vezi s postupkom
imenovanja direktora Agencije krajem 2017. godine Vije¢e ministara BiH je na sjednici od
2.6.2020. godine donijelo Rjesenje o ponistenju rieSenja o imenovaniju direktora Agencije’ te
imenovalo istu osobu za vrSioca duznosti direktora Agencije do okon&anja konkursne
procedure, a najduze na mandatni period od tri mjeseca, poCevsi od dana objavljivanja u
»Sluzbenom glasniku u BiH“? za koju je zaduZzilo resorno Ministarstvo sigurnosti BiH. lako je
Agencija u septembru 2020. godine prije isteka tri mjeseca upucivala informacije nadleznom
ministarstvu o isteku mandata vrSioca duznosti direktora koje je o istom dostavilo Informaciju
Vije€u ministara BiH nije donijeto novo rjeSenje o produzenju mandata vrSiocu duznosti
direktora niti rjeSenje o razrjeSenju istog. Vije¢e ministara BiH je, na sjednici odrzanoj
16.12.2020. godine, na osnovu Informacije Ministarstva sigurnosti BiH, u skladu sa presudom
Suda BiH, imenovalo novog direktora Agencije na mandatni period od Cetiri godine pocev od

1 Rjesenje VM broj 104/20, Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/20
2 Rjesenje VM broj 103/20, Sluzbeni glasnik BiH, broj 40/20
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dana objave RjeSenja o imenovanju u Sluzbenom glasniku BiH3. Kako vrsilac duznosti direktora
od 16.12.2020. godine nije dolazio na posao, a VijeCe ministara BiH nije donijelo rjeSenje o
njegovom razrjeSenju, Agencija se obratila nadleznim institucijama (Ministarstvu sigurnosti BiH,
Vije¢u ministara BiH, Ministarstvu pravde BiH) za rjeSavanje ovog pitanja. Navedeno pitanje do
zavrSetka revizije nije bilo rijeSeno.

Od 16.12.2020. godine do stupanja na snagu RjeSenja o imenovanju novog direktora
29.1.2021. godine, funkciju rukovodenja Agencijom je obavljao zamjenik direktora.

Takoder, zamjeniku direktora je u toku 2019. godine istekao mandat i konkursna procedura
koju je pokrenulo nadlezno Ministarstvo sigurnosti BiH krajem novembra 2019. godine jo$
uvijek nije okon€ana. Po pitanju optuznice pokrenute od strane Kantonalnog tuzilastva Kantona
Sarajevo protiv zamjenika direktora, za djela koja nisu u vezi sa poslovima iz nadleznosti
Agencije, o ¢emu je prethodnih godina obavijestila nadlezne institucije, Agencija nema
povratne informacije. Postupak pred Kantonalnim tuzilastvom je u toku, a zamjenik direktora je
i dalje u radnom odnosu u Agenciji.

Nadlezne institucije (Ministarstvo sigurnosti BiH i VijeCe ministara BiH) trebaju imenovanje
rukovodstva Agencije vrsiti u skladu sa zakonskim propisima, a Agencija treba da kod nadleznih
institucija insistira na rieSavanju pitanja u vezi s razrjeSenjem bivseg direktora.

U 2020. godini je na snazi bio Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
iz 2010. godine, kojim su predvidena ukupno 52 izvrSioca. Sa 31.12.2020. godine u Agenciji je
bilo 26 zaposlenih. Uz saglasnost Vijeca ministara BiH od 25.3.2021. godine usvojen je novi
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Agencije u skladu sa Odlukom o principima za utvrdivanje
unutrasnje organizacije organa uprave BiH i Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima
za opis poslova radnih mjesta u institucijama BiH*.

3.2 Sistem finansijskog upravljanja i kontrole

Agencija je prethodnih godina u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija BiH®, Priru¢nikom
za finansijsko upravljanje i kontrolu i Smjernicama za provodenje procesa upravljanja rizicima
u institucijama BiH sacinila mape poslovnih procesa, utvrdila rizike te registar rizika kao i
odredene pravilnike i procedure kojima su definisana odredena podrucja potroSnje i znacajniji
procesi rada, nivoi ovlastenja i odgovornosti. U 2020. godini usvojena je Instrukcija za izradu
internih planskih dokumenata u Agenciji te procedure za upravljanje rizicima.

Agencija je dostavila Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Godisnji izvjeStaj o finansijskom
upravljanju i kontroli za 2020. godinu. U navedenom izvjestaju Agencija je navela u kom dijelu
planira dalje unapredivati sistem finansijskog upravljanja i kontrole.

3 Rjesenje VM broj 300/20, Sluzbeni glasnik BiH broj 6/21
4 Odluke Vije¢a ministara BiH (SluZbeni glasnik BiH, br. 30/13, 67/15 i 51/18)
5 Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13
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3.3 Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u institucijama BiH® i Odlukom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica interne revizije u institucijama BiH’, za obavljanje interne revizije u
Agenciji nadlezna je Jedinica interne revizije Ministarstva sigurnosti BiH. U 2020. godini
nadlezna jedinica nije vrSila internu reviziju u Agenciji.

3.4 Funkcionisanje sistema internih kontrola

Konstatovali smo slabosti u funkcionisanju internih kontrola koje se odnose na:

e ponovo su izdaci za usluge reprezentacije ostvareni u vecem iznosu za 650 KM u
odnosu na maksimalan iznos sredstava odobren za Agenciju na godiSnjem nivou (6.000
KM) shodno Pravilniku o koridtenju sredstva za reprezentaciju koji je donijelo VijeCe
ministara BiHg;

e postupcima revizije ustanovljeno je da na pojedinim racunima koja se odnose na
nabavku autoguma i materijala i usluga za odrzavanje vozila ne postoji potpis osobe
koja potvrduje da je roba primljena, odnosno usluga izvrSena, §to za posljedicu moze
imati placanje robe koja nije primljena odnosno usluge koja nije izvrSena;

e prilikom prijema pojedine opreme (multifunkcionalni uredaj i oprema za potrebe
laboratorije za vjeStacenje pozara i eksplozija (termovizijska kamera, videoendoskop i
multimetar), mada postoje otpremnice nisu sacinjeni zapisnici o kvalitativnom i
kvantitativnom prijemu opreme $to za posljedicu moze imati to da isporu¢ena oprema
na bude u skladu sa trazenom.

PREPORUKA 1

Agencija treba unaprijediti sistem internih kontrola u dijelu koristenja sredstava za
reprezentaciju, kompletiranja dokumentacije koja predstavlja validan dokaz o
isporu¢enoj robi i izvrSenoj usluzi te prijem opreme u svim slué¢ajevima vrsiti uz
sacinjavanje zapisnika o kvalitativnhom i kvantitativnom prijemu.

4. BUDZET

Zakonom o budzetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu®, Agenciji su odobrena sredstva u iznosu od 1.856.000 KM. Za
tekuce izdatke odobreno je 1.406.000 KM, a za kapitalne izdatke 450.000 KM.

Uz saglasnost Ministarstva finansija i trezora krajem godine izvrSene su dvije promjene
strukture rashoda (11.12.2020. i 13.01.2021. godine) u ukupnom iznosu od 40.000 KM.
Izvr8ena su umanjenja na pozicijama naknada troSkova zaposlenih (2.500 KM), putnih tro8kova
(3.000 KM), izdacima za usluge prijevoza i goriva (2.500 KM), izdacima za tekuce odrzavanje
(3.000 KM), izdacima za osiguranje (3.000 KM) i nabavci opreme (26.000 KM), a uvec¢ane su
pozicije izdaci za PTT usluge (2.000 KM), izdaci za energiju i komunalne usluge (9.000 KM),

6 Sluzbeni glasnik BiH broj 27/08 i 32/12
7 Sluzbeni glasnik BiH, broj 49/12
8 Sluzbeni glasnik BiH, broj 26/14
% Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/20
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nabavka materijala (20.500 KM) i ugovorene usluge (8.500 KM). Potreba za navedenim
promjenama strukture rashoda posljedica su umanjenja budzeta u odnosu na budzetski zahtjev
Agencije, uvecanih potreba za nabavkom laboratorijskog materijala zbog povecanog broja
vjestacCenja, ali i zbog slabosti internih kontrola u dijelu pracenja izvr§enja budzeta, na sto je
Ministarstvo finansija i trezora BiH skrenulo paznju Agenciji.

Ukupno izvrSenje budzeta sa 31.12.2020. godinu iznosi 1.660.536 KM ili 89% odobrenog
budzeta. Tekuci izdaci su realizovani 95%, a kapitalni izdaci 72%. Zbog kasnog usvajanja
Zakona o budzetu te ulozene zalbe ponudaca, postupak nabavke odredene opreme za potrebe
Laboratorije za vjeStaCenje kompjuterskih sistema nije okonCan do kraja godine te su ostala
neutrodena sredstva.

5. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Agencija je sacinila Godisnji finansijski izvjeStaj za 2020. godinu i dostavila ga nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

Agencija je, u tekstualnom dijelu GodiSnjeg finansijskog izvjestaja za 2020. godinu, obrazlozZila
realizaciju rashoda i odstupanja u odnosu na rashode odobrene budzetom te bilansne pozicije.

5.1 Pregled rashoda i izdataka iz budzeta

U pregledu rashoda i izdataka po ekonomskim kategorijama-zbirno, u periodu od 01.01. do
31.12.2020. godine, ukupno ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 1.660.536 KM, sto je za
195.464 KM manje u odnosu na rashode odobrene budzetom za 2020. godinu.

ZnacCajni rashodi iz budzeta odnose se na: bruto place i naknade (766.953 KM), naknade
troSkova zaposlenih (114.223 KM), izdaci za energiju i komunalne usluge (67.916 KM), nabavku
materijala (184.799 KM), izdatke za teku¢e odrzavanje opreme i zgrada (127.856 KM), izdatke
za upotrebu vozila (30.719 KM), ugovorene usluge (37.198 KM) te nabavku opreme (303.182
KM).

Bruto pla¢e i naknade: Bruto plac¢e i naknade iz plac¢a na 31.12.2020. godine iskazane su u
iznosu od 766.953 KM, od Cega neto place i naknade iznose 462.516 KM, a porezi i doprinosi
304.437 KM. Bruto place i naknade su za 31.534 KM vece u odnosu na prethodnu godinu, §to
je posljedica veceg prosje¢nog broja zaposlenih u 2020. godini u odnosu na 2019. godinu, a
djelimi¢no i zbog napredovanja zaposlenih unutar platnih razreda. Prosjecan broj zaposlenih
za koje su ispla¢ene bruto pla¢e u Agenciji bio je 28.

Krajem godine, na osnovu Metodologije za rasporedivanje zaposlenog unutar platnog razreda'
deset zaposlenih je pomjereno za jedan ili dva stepena viSe u okviru istog platnog razreda. Kao
kriterij za napredovanje koriStene su ocjene rada i visi stepen stru¢nog ili nauénog zvanja.

Pregled rashoda i izdataka iz budzeta prikazan je u Tabeli | u prilogu Izvjestaja.

10 Sluzbeni glasnik BiH broj: 6/12 i 76/20
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5.2 Bilans stanja

U Bilansu stanja na 31.12.2020. godine iskazana su ukupna sredstva u iznosu od 2.519.564 KM
i u cijelosti se odnose na neotpisanu vrijednost stalnih sredstava. Ukupne obaveze sa izvorima
sredstava iskazane su u iznosu od 3.014.590 KM. Obaveze se odnose na kratkoroCne tekucée
obaveze (145.167 KM), obaveze prema zaposlenima za bruto place i naknade iz decembra
2020. godine (78.011 KM) i kratkoro¢na razgrani¢enja za nabavke po ugovorima Koji su
zaklju€eni u 2020. godini, a Cija realizacija ¢e biti u 2021. godini (271.848 KM).

Nabavna vrijednost stalnih sredstava iskazana u Bilansu stanja iznosi 5.293.692 KM, ispravka
vrijednosti 2.774.128 KM i sadasnja vrijednost 2.519.564 KM. Vrijednost aktiviranih sredstava
u 2020. godini iznosi 429.392 KM i odnosi se na kompjutersku opremu (48.572 KM), fotografsku
opremu (2.252 KM) i laboratorijsku opremu (378.568 KM). Od ukupnog iznosa aktiviranih
sredstava u 2020. godini, 326.470 KM se odnosi na doniranu opremu zaprimljenu u sklopu
Projekta ,Jacanja forenzi¢kih mogucnosti u istrazivanju HBRN'" incidenata centara izvrsnosti
regiona u JugoistoCnoj i Isto€noj Evropi“ (276.378 KM) te u sklopu Projekta IPA 2015 -
PoboljSanje kvaliteta i sigurnosti razmjene informacija izmedu agencija za provodenje zakona
u Bosni i Hercegovini (38.578 KM).

Agencija je izvrSila popis stalnih sredstava, potrazivanja i obaveza na 31.12.2020. godine.
Popisom nisu konstatovana odstupanja knjigovodstvenog od stvarnog stanja.

Bilans stanja prikazan je u Tabeli Il u prilogu Izvjestaja.
6. ZAPOSLJAVANJE | STATUS ANGAZOVANIH OSOBA

Zakonom o budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2020. godinu, Agenciji je
odobreno 29 zaposlenih. Na 31.12.2020. godine, Agencija je imala 26 zaposlenih, od kojih je
25 zaposleno na neodredeno vrijeme, a jedno je imenovana osoba (zamjenik direktora).

U periodu od 01.01. do 31.12.2020. godine primlien je jedan drzavni sluzbenik i jedan
zaposlenik na neodredeno vrijeme putem javnog oglasa. Prijem drzavnog sluzbenika izvrSen
je na osnovu c¢lana 28., ¢lana 32 a. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH' i ¢lana 20.
Pravilnika o postupcima oglasavanja, izbora kandidata, premjeStaja i postavljenja drzavnih
sluzbenika u slu¢aju prijenosa ili preuzimanja nadleznosti od strane institucija BiH'. Clanom
32.a je definisan prijem drzavnog sluzbenika u sluCaju kada je osnovana nova institucija po
osnovu prijenosa ili preuzimanja nadleznosti. Agencija je u ovom slu€aju provela jednostavniju
proceduru u odnosu na redovan postupak javnog oglasa prema ¢lanu 21. Zakona o drzavnoj
sluzbi u institucijama BiH. Postupak po ¢lanu 32.a se od redovnog postupka razlikuje izmedu
ostalog po: kraéem roku za podnoSenje prijava, strukturi pismenog dijela stru¢nog ispita i sl.
8to doprinosi manjem stepenu transparentnosti postupka zaposljavanja u odnosu na redovan
postupak. Provodenje postupaka po ¢lanu 32.a je omogucéeno od strane Agencije za drzavnu
sluzbu BiH koja je raspisala oglas.

Tokom godine nije bilo zapo$ljavanja na odredeno vrijeme. Dva puta je raspisivana konkursna
procedura za prijem drzavnog sluzbenika (stru¢nog savjetnika-forenziCkog analitiCara
kompjuterskih sistema) koja je ponistena iz razloga $to nijedan kandidat nije zadovoljio pismeni

11 Hemijskih, bioloskih, radijacijskih i nuklearnih napada

12 Sluzbeni glasnik BiH, br. 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17
13 Sluzbeni glasnik BiH, br. 27/08, 56/09, 54/10 i 70/12
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dio ispita, a u decembru je raspisana konkursna procedura za prijem jednog pripravnika koja
je ponistena.

U martu 2020. godine putem internog oglasa jedan drzavni sluzbenik je sa pozicije stru¢nog
savjetnika-internog kontrolora postavljen na viSu poziciju (Sef Kabineta direktora). Istom
drzavnom sluzbeniku je u augustu 2020. godine prestao radni odnos u Agenciji zbog odlaska
u penziju, $to je ujedno i jedini prestanak radnog odnosa u Agenciji. Tokom 2020. godine u
Agenciji nije bilo internih premjestaja.

Agencija je izvrsila ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i zaposlenika i izvjeStaje o ocjenjivanju
drzavnih sluzbenika proslijedila Agenciji za drzavnu sluzbu BiH.

Agencija nije vrsila angazovanje osoba po osnovu ugovora o djelu na sistematizovane poslove.
Angazovanje po osnovu ugovora o djelu vrSeno je shodno potrebama Agencije za poslove u
vezi sa aktivnostima na akreditaciji laboratorija, izradi plana zastite od prirodnih i drugih nesreca
te CiS¢enja u ukupnom neto iznosu od 8.755 KM.

7. JAVNE NABAVKE

Agencija je sacinila plan nabavki za period januar — mart, januar — juni i januar — decembar koji
je imao jednu izmjenu. Agencija je planove javnih nabavki objavila na svojoj internet stranici na
kojoj su takoder objavljivane i odluke o dodjeli ugovora i odluke o poniStenju postupaka. Lista
zaklju€enih ugovora i njihova realizacija se objavljuje na godiSnjem nivou. Za svaki postupak
nabavke imenovana je posebna komisija za evaluaciju ponuda.

Analizom plana nabavki konstatovali smo da kod pojedinih planiranih nabavki materijala i
usluga (npr. kod laboratorijskog materijala, sithog inventara, usluge odrzavanja zgrada) planom
nabavki nije predvidena detaljna struktura planiranih postupaka sa jasnim nazivom predmeta
nabavke i planiranom vrijednosti za svaki pojedinacni postupak. U pojedinim slu¢ajevima
procijenjena vrijednost postupka nabavke se razlikovala u odnosu na procijenjenu vrijednost
iskazanu u planu nabavke, $to ukazuje na to da plan nabavki nije blagovremeno azuriran te da
postoji prostor za unapredenje u dijelu planiranja nabavki.

PREPORUKA 2

Preporucujemo Agenciji da ubuducée vrsi pravovremeno azuriranje plana nabavki na
nacin da se izmjene i dopune istog objavljuju prije samog pokretanja novih postupaka.

Prema prezentovanim podacima, Agencija je u 2020. godini zaklju€ila ugovore i okvirne
sporazume u vrijednosti od 553.813 KM bez PDV-a po okon€anim postupcima nabavke (6
otvorenih, 8 konkurentskih i vise direktnih sporazuma). U 2020. godini je takoder okoncan
postupak nabavke kitova za kvantifikaciju i amplifikaciju zapoc€et u prethodnoj godini (133.314
KM).

Revizionim postupcima obuhvaceni su sljedeci postupci nabavki: nabavka uredaja za potrebe
laboratorije za bioloSka vjestaCenja i DNK analizu (otvoreni postupak -119.925 KM), nabavka
kvantifikacijskih i amplifikacijskih kitova i hemikalija (otvoreni postupak -113.855 KM), nabavka
opreme za vjeStaCenje mobilnih telefona (otvoreni postupak - 31.883 KM), laboratorijska
oprema za potrebe laboratorije za vjeStaCenje pozara i eksplozija (otvoreni postupak - 24.964
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KM) i nabavka laboratorijskog materijala - kitova za amplifikaciju i kvantifikaciju (otvoreni
postupak - 35.333 KM), nabavka hemikalija, pomoéne laboratorijske opreme i maramica za
dekontaminaciju (konkurentski postupak 15.791 KM), nabavka usluga redovnog servisiranja,
CiS¢enja i zamjene filtera na sistemu klimatizacije i ventilacije (direktni sporazum - 6.985 KM) te
nabavka usluga odrzavanja DMS sistema (6.903 KM).

TehniCke specifikacije predmeta nabavke sadrze detaljan opis karakteristika predmeta
nabavke sa obrazloZzenjem da se predmetne nabavke odnose na veoma specifichu i
visokosofisticiranu laboratorijsku opremu. Dokumentovanije istrazivanja trzista se vrsi na nacin
da se uz zahtjev za nabavku priloZe dijelovi kataloga ili pretrazivanja putem interneta obi¢no za
proizvod od jednog proizvodaca ili se navede da je istrazivanije trzista izvr§eno putem interneta
te na sajmu forenziCke opreme, ali bez dokumentovanja istog. U vecini postupaka nabavki
primljena je jedna ponuda ili je samo jedna ponuda bila prihvatljiva.

Na postupke nabavki koje je Agencija provodila u 2020. godini izjavljeno je ukupno sedam zalbi.
Zalbe su izjavljene na odluke o izboru (5), tendersku dokumentaciju (1) i rje$enje o djelimiénom
usvajanju zalbe (1). Ured za razmatranje Zalbi je zbog neurednosti odbacio Cetiri Zalbe, jedna
je odbijena zbog neosnovanosti, a Agencija je usvaoijila dvije zalbe.

Agencija nije do kraja godine uspjela okoncati postupak nabavke opreme za Laboratoriju za
vjestaCenje kompjuterskih sistema (90.000 KM) zbog Zzalbe ponudaca, koju je Ured za
razmatranje zalbi odbacio zbog neurednosti zaklju¢kom od 23.12.2020. godine (Agencija je isti
zaprimila 28.12.2020. godine) tako da procedura nije mogla biti okon¢ana do kraja godine i ista
je ponistena u 2021. godini (jer do donoSenja odluke nije usvojen budZet za 2021. godinu i
nema mogucnosti nabavke kapitalnih izdataka).

Nabavka hemikalija, pomo¢ne laboratorijske opreme i maramica za dekontaminaciju (15.791
KM sa PDV-om): Agencija je u tenderskoj dokumentaciji odnosno tehni¢koj specifikaciji
navodila naziv proizvodaCa za pojedine artikle bez dodatka “ili ekvivalent”. Kao obrazlozenje
navedeno je da samo artikli navedenog proizvodaca odgovaraju uredaju koji Agencija
posjeduje te da je vise ponudaca moglo ponuditi te artikle.

PREPORUKA 3

Uvazavajuéi ¢injenicu da se radi o specificnim predmetima nabavke, preporué¢ujemo
Agenciji da osigura dosljednu primjenu zakonskih odredbi prilikom izrade tehnic¢kih
specifikacija, adekvatno dokumentovanje istrazivanja trziSta te evaluaciju ponuda
shodno zahtjevima iz tenderske dokumentacije u cilju osiguranja efikasnijeg provodenja
postupaka i smanjenja rizika od eventualnih zalbi ponudaca.
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8. KOMENTARI

Agencija je u ostavljenom roku dostavila komentare na Nacrt izvjeStaja o finansijskoj reviziji za
2020. godinu. U komentarima nisu dostavljeni novi dokazi niti prezentovane nove €injenice koje
bi uticale na izmjenu teksta u Izvjestaju, ve¢ su samo data obrazloZenja koja su nam vec bila
poznata. U cilju poboljSanja teksta lzvjeStaja prihvacene su odredene sugestije tehnicke
prirode.

Voda tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju finansijsku reviziju
Natasa Avdalovic, viSi revizor, v.r. Munevera Baftic¢, viSi revizor, v.r.
Clanovi tima za Rukovodilac Odjela za
finansijsku reviziju razvoj, metodologiju i kontrolu kvaliteta

finansijske revizije
Seida Kapo, revizor, v.r.
Dragoljub Kovincic, visi revizor, v.r.
Srdan Krajisnik, revizor, v.r.

Prilozi
Tabela | — Pregled rashoda budzeta za 2020. godinu
Tabela Il - Bilans stanja na 31.12.2020. godine

Izjava o odgovornostima rukovodstva
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Pregled rashoda budzeta za 2020. godinu
Agencija za forenziCka ispitivanja i vjeStaCenja Bosne i Hercegovine
Tabelal
Obis Odobreni Uskladiva- g::ip:tl lzvrsenje Procenat
P budzet nja budzeta budzeta 5/4*100
(2+3)
1 2 3 4 5 6
1. Tekuéi izdaci 1.406.000 26.000 1.432.000 1.357.354 95
Bruto place i naknade 828.000 828.000 766.953 93
Naknade troSkova zaposlenih 118.000 -2.500 115.500 114.223 99
Putni troskovi 18.000 -3.000 15.000 13.906 93
Izdaci telefonskih i post. usluga 17.000 2.000 19.000 18.036 95
Izdaci za energiju i kom. usluge 60.000 9.000 69.000 67.916 98
Nabavka materijala 170.000 20.500 190.500 184.799 97
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 18.000 -2.500 15.500 14.236 92
Unajmljivanje imovine i opreme 0 0 0 0
Izdaci za tekuce odrzavanje 140.000 -3.000 137.000 135.291 99
lzdaci za osiguranje 8.000 -3.000 5.000 4.796 96
Ugovorene i druge posebne usluge 29.000 8.500 37.500 37.198 99
2. Kapitalni izdaci 450.000 -26.000 424.000 303.182 72
Nabavka zemljiSta 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 450.000 -26.000 424.000 303.182 72
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0
Rekonstrukcija i investiciono odrz. 0
3. Tekucéi grantovi 0 0 0 0
0
4. Budzet-neposredna potrosnja
(1+2+3) 1.856.000 0 1.856.000 1.660.536 89
5. Visegodisnja kapitalna ulaganja 0 0 0
6. Novéane donacije 0 0 0
7. Programi posebne namjene 0 0 0
8. Ukupno (4+5+6+7) 1.856.000 0 1.856.000 1.660.536 89

Rukovodstvo je Pregled rashoda budzeta po ekonomskim kategorijama odobrilo 26.02.2021. godine.

Direktor

Radisa Samardzija
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Bilans stanja na 31.12.2020. godine

Agencija za forenziCka ispitivanja i vieStaCenja Bosne i Hercegovine

Tabela ll
Opis 31.12.2020. | 31.12.2019. P;,‘;E:ggt
1 2 3 4
1.Gotovina, krat. potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe 0 0
Novc€ana sredstva
Kratkoro€na potrazivanja
Kratkoro¢ni plasmani
Interni finansijski odnosi
Zalihe
Kratkoro€na razgranicenja
2. Stalna sredstva 2.519.564 2.526.995 100
Stalna sredstva 5.293.692 4.864.301 109
Ispravka vrijednosti 2.774.128 2.337.306 119
Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 2.519.564 2.526.995 100
Dugoro¢ni plasmani
Dugoroc¢na razgrani¢enja
UKUPNO AKTIVA (1+2) 2.519.564 2.526.995 100
3. Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja 495.026 220.429 225
Kratkoro¢ne tekuce obaveze 145.167 60.362 240
Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
Obaveze prema zaposlenima 78.011 74.452 105
Interni finansijski odnosi
Kratkoro¢na razgranienja 271.848 85.615 318
4. Dugorocne obaveze i razgrani¢enja 0 0
Dugoro¢ni krediti i zajmovi
Ostale dugorocne obaveze
Dugoroc¢na razgranicenja
5. lzvori sredstava 2.519.564 2.526.995 100
Izvori sredstava 2.519.564 2.526.995 100
Ostali izvori sredstava
Nerasporedeni viSak prihoda/rashoda
UKUPNO PASIVA (3+4+5) | 3.014.590 | 2.747.424 110

Napomena: Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju institucija Bosne i Hercegovine, ¢1.10. stav 4., napomenuto je da
bilans stanja budzetskih korisnika nec¢e biti uravnotezen (aktiva jednaka pasivi) zbog programski uspostavljenog sistema
Glavne knjige, dok ¢e bilans stanja koji radi Ministarstvo finansija i trezora na nivou Budzeta institucija Bosne i
Hercegovine za tekuéu godinu biti uravnotezen.

Rukovodstvo je Bilans stanja odobrilo 26.02.2021. godine.

Direktor
Radisa Samardzija
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Izjava o odgovornostima rukovodstva

Medunarodni standard vrhovnih revizionih institucija (ISSAI 1580) predvida da revizor treba da dobije odgovarajucu izjavu od
rukovodstva institucije kao dokaz da rukovodstvo priznaje svoju odgovornost za objektivno prikazivanje finansijskih izvjestaja
saglasno mjerodavnom okviru finansijskog izvjeStavanja, te da je odobrilo finansijske izvjestaje.

Rukovodstvo Agencije za forenzi¢ka ispitivanja i vjestacenja Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Agencija) duzno je da osigura da finansijski izvjeStaji za 2020. godinu budu
izradeni u skladu sa Zakonom o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik
BiH, broj 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
institucija Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, broj 25/15 i 91/17) i Pravilnikom o
racunovodstvu sa raCunovodstvenim politikama i procedurama za korisnike budzeta
institucija Bosne i Hercegovine (protokol Ministarstva finansija i trezora BiH, broj 01-08-02-
1-1515-1/15, od 4.2.2015. godine). Rukovodstvo je takoder obavezno da postupa u skladu
sa Zakonom o budzZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2020. godinu (Sluzbeni glasnik BiH broj 46/20) i prate¢im uputstvima,
objasnjenjima i smjernicama koje donosi Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine,
kao i ostalim zakonima u Bosni i Hercegovini, tako da finansijski izvjestaji daju fer i istinit
prikaz finansijskog stanja Agencije.

Pri sastavljanju takvih finansijskih izvjeStaja odgovornosti rukovodstva obuhvataju garancije:

e da je osmiSlien i da se primjenjuje i odrzava sistem internih kontrola koji je

relevantan za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja i uskladenost sa
zakonima i drugim propisima;

¢ dafinansijski izvjestaji ne sadrze materijalno zna€ajne pogresne iskaze;

o da finansijski izvjeStaji sadrze sve relevantne podatke i analize izvrSenja budzeta,
kao i podatke o sistemu internih kontrola i realizaciji preporuka revizije;

e da se u poslovanju primjenjuju vazeci zakonski i drugi relevantni propisi.
Rukovodstvo je takoder odgovorno za €uvanje imovine i resursa od gubitaka, pa tako i za
preduzimanje odgovarajucih mjera da bi se sprijeCile i otkrile pronevjere i ostale
nezakonitosti.

Datum, 26.04.2021. godine

Direktor

Radi$a Samardzija
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